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Prefata

Strategia de dezvoltare locala (SDL) a teritoriului Leader Tovishat este un document de
planificare adaptat la nevoile specifice ale microregiunii si a fost elaboratd sub responsabilitatea
comunitatii prin implicarea partenerilor locali — autoritati publice, agenti economici si societatea
civila. O strategie de dezvoltare echilibratd este o necesitate in vederea unei dezvoltari
economice, sociale si de mediu durabile a teritoriului.

Raportul de Evaluare a implementarii SDL ToOvishat este un document care prezinta o analiza
sistematica si obiectiva a relevantei, eficientei, eficacitatii, impactului, sustenabilitatii si
performantei Strategiei de Dezvoltare Locala.

Prezentul Raport de Evaluare a implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala a fost elaborat in
conformitate cu Ghidul Grupurilor de Actiune Locald pentru implementarea Strategiilor de
Dezvoltare Locala, respectiv “pentru a exista concordanta intre termenul stabilit pentru evaluarea
la nivel de GAL si la nivel de program, prima evaluare realizatd de GAL va avea ca referinta
perioada cuprinsa intre semnarea contractului de finantare aferent sub-masurii 19. 4 si finalul
anului 2018".

Aceastd evaluare informeaza factorii interesati (AM PNDR, AFIR, partenerii GAL, populatia din
teritoriul GAL si diversi alfi factori publici si privati la nivel local, regional) asupra realizarilor
obtinute, lacunelor in implementare si schimbarilor generate, explicand principalele mecanisme
care stau la baza acestor rezultate.

Pe parcursul activitdtilor de evaluare desfasurate, s-au utilizat metode si tehnici de analiza
calitativa si cantitativd ce au fundamentat raspunsurile la intrebdrile de evaluare si au permis
dezvoltarea concluziilor si a recomandarilor prezentate la nivelul raportului.

Pe baza informatiilor colectate, raportul oferd informatii cu privire la masura in care au fost
obtinute rezultatele planificate, eficienta abordarii LEADER, modul in care au fost utilizate
resursele dar si perceptia beneficiarilor asupra implementarii strategiei.

De asemenea, raportul ofera recomandari pentru Tmbunatitirea implementarii strategiei,
imbunatatirea capacitatii managementului SDL privind analiza si decizia, responsabilizarea
gestionarii rezultatelor si a modului in care sunt utilizate fondurile alocate si invatarea unor lectii
utile pentru strategiile viitoare.

Contextul si perioada in care a avut loc evaluarea

Regulamentele pentru Fondurile Europene Structurale si de Investitii aferente perioadei 2014-
2020 pun accent sporit pe obtinerea rezultatelor asteptate si pe evaluarea eficacitatii si impactului
interventiilor finantate.

Urmand reglementarile Regulamentelor europene, GAL-urile trebuie sa-si intocmeasca propriile
Planuri de Evaluare pentru ca sunt parte integrantda a Programelor Nationale de Dezvoltare
Rurala si trebuie sa furnizeze date care sa completeze evaluarea de la nivel de program.
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Conform Regulamentelor UE, GAL-urile au urmatoarele responsabilititi in materic de
monitorizare si evaluare:

Regulamentul UE nr. 1303/2013

(F) o descriere a procedurilor de gestionare si monitorizare a strategiei, prin care se
demonstreaza capacitatea grupului de actiune locala de implementare a strategiei, insotita de o
descriere a procedurilor specifice de evaluare; (Art. 33 — par. 1, lit f)

(g) monitorizarea implementarii strategiei de dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea
comunitatii si a operatiunilor sprijinite si efectuarea de activitati specifice de evaluare in
legatura cu strategia respectiva. (Art. 34 —par. 3, lit g)

Regulamentul UE nr. 1305/2013

Grupurile de actiune locala furnizeaza autoritatii de management si/sau evaluatorilor desemnati
sau altor organisme delegate pentru a indeplini functii in numele acesteia, toate informatiile
necesare pentru a permite monitorizarea si evaluarea programului, in special in ceea ce priveste
realizarea obiectivelor si prioritatilor specificate. (Art. 71)

Tn plus, activitatea de evaluare a programelor finantate de Uniunea Europeani este previzuti de
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 (Articolele 54-57).

Raportul de evaluare a implementarii SDL Tdvishat a fost elaborat in conformitate cu Ghidul
operational privind evaluarea implementarii strategiilor de dezvoltare localda i urmareste sa
raspundd unor teme precum relevanta, eficacitatea, eficienta, impactul si sustenabilitatea
implementarii SDL.

Evaluarea reflecta progresul implementdrii strategiei la data de 01.10.2018 si cuprinde perioada
dintre semnarea contractului de finantare, respectiv 07.12.2016 si data stabilita prin Ghidul
Operational privind Evaluarea implementarii SDL.

Prezentarea echipei de evaluatori

Pentru realizarea evaluarii implementarii strategiei, la nivelul parteneriatului a fost constituit un
Comitet de coordonare a evaludrii cu atributii In selectarea echipei de evaluatori, sprijinirea
pregatirii planului de evaluare, facilitarea colectdrii de informatii de la actorii relevanti si cu rol
decizional asupra versiunilor raportului de evaluare. Avand in vedere aceste responsabilitati,
membrii Comitetului de coordonare au fost alesi din randul persoanelor active din cadrul
Asociatiei astfel:

e More-Zsigmond Mihaly-Levente, director al Asociatiei GAL Tovishat — presedinte

e Burghele Vasile, membru al Consiliului Director al Asociatiei Gal TOvishat - membru

e Banto Zoltan , partener public al Asociatiei Gal TOvishat — membru
Echipa de evaluare a fost aleasa de catre Comitetul de coordonare a evaluarii pentru indeplinirea
mai multor functii : elaborarea planului de evaluare, aplicarea metodologiei de evaluare si
colectarea datelor, elaborarea versiunilor raportului de evaluare. Pentru indeplinirea cu succes a
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atributiilor, au fost selectate persoane din echipa GAL deoarece acestea sunt conectate la
realitatile teritoriului prin natura functiilor pe care le executa.
Echipa de evaluare a implementarii SDL este compusa din urmatorii:

e Chis Florin Catalin, Responsabil cu activititile de monitorizare —  Responsabil de
evaluare, cu competente in evaluarea SDL, dobandite in cadrul proiectului “Dezvoltarea
capacitatii de evaluare si monitorizare a personalului institutiilor implicate In
implementarea PNDR 2014-2020”, proiect gestionat de catre AM PNDR

e Erdei Stefan - Responsabil cu verificarea, evaluarea si selectia proiectelor — membru
expert

e Denes Anca-Cristina - Responsabil cu animarea teritoriului — membru expert

e Expert extern cooptat

1 Rezumat

Acest raport prezintd concluziile si recomandarile ca urmare a evaludrii implementarii Strategiei
de Dezvoltare Locale Tovishat.

Strategia isi propune dezvoltarea multidimensionala si integrata a microregiunii Tovishat pentru
cresterea standardului de viata in microregiune. Atingerea acestui obiectiv general este realizata
prin obiective specifice, prioritati si domeniile de interventie adaptate la nevoile si prioritdtile de
dezvoltare ale teritoriului LEADER Tovishat.

Scopul evaludrii a fost analizarea implementarii Strategiei pentru perioada 2016-2018,
identificarea realizarilor si lacunelor in implementare si oferirea recomandarilor corespunzatoare
pentru a spori relevanta, eficacitatea si eficienta acesteia.

Metodologia de evaluare a fost elaborata de catre echipa de evaluare si aprobata de Comitetul de
coordonare al evaluarii si a inclus urmatoarele tehnici si instrumente de evaluare: studiul/analiza
documentelor; analiza datelor administrative, ancheta pe baza de chestionar, metode cantitative
pentru analiza indicatorilor, observatia, verificarea functionarii logicii de interventie a strategiei
si metoda focus grupului.

Evaluarea realizata reflectd progresul implementarii strategiei la data de 01.10.2018, data pana la
care au fost deschise 7 din cele 12 masuri previzute in SDL Tovishat. In cadrul masurilor lansate
au fost depuse 38 de proiecte si au fost contractate un numar de 18.

Rezultatul activitatii de verificare a logicii de interventie aratd ca SDL Tovishat este inca
relevanta fata de nevoile socio — economice si potentialul de dezvoltare al teritoriului.

Din analiza facuta asupra nevoilor teritoriului a reiesit ca acestea au ramas aceleasi, pentru unele
dintre acestea Strategia de dezvoltare incepand deja sa 1si produca efectele.

In perioada de referinti a evaludrii a fost operatd o modificare a SDL care nu a vizat modificari
la nivel de obiective si nici nu a presupus eliminarea sau adaugarea unor masuri.
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Activitatile (masuri, proceduri, activitati de sprijin) prevazute in cadrul SDL si resursele alocate
acestora, in urma modificarii aduse la SDL, sunt suficiente pentru a genera realizdrile si
rezultatele asteptate.

Modificarile efectuate la nivelul strategiei au avut impact asupra indicatorilor stabiliti la
momentul elaborarii SDL, dar impactul a fost unul de ordin numeric si nu a presupus eliminarea
acestora sau renuntarea la vreo masura ceea ce dovedeste coerenta strategiei.

Nivelul actual al eficacitatii programului este legat intr-o foarte mare masura de succesul catorva
masuri din urméatoarele considerente: existd masuri care nu au fost incd lansate, iar masurile
lansate nu au Tnregistrat inca proiecte finalizate, aceste aspecte afectdnd gradul de eficacitate al
implementarii SDL.

Avand in vedere ca au trecut aproape 2 ani de la inceperea implementarii SDL, nivelul
cheltuielilor angajate (contracte semnate) este unul mediu reprezentand 39,23% din suma totala
alocata, nivelul cheltuielilor efectuate (plati) este scazut — 11,45%, iar nivelul realizarilor
indicatorilor este nesatisfacétor.

Nivelul de implementare este scazut pentru efectuarea unei analize cuprinzatoare si semnificative
a eficientei cheltuielilor sale. Deoarece nu exista la acest moment proiecte finalizate si nu au fost
lansate toate masurile incluse in strategie se impune realizarea evaluarii eficacitatii programului
ntr-o etapa ulterioara in care implementarea SDL Tovishat se va afla intr-un stadiu mai avansat
de implementare, pentru a putea formula concluzii pertinente.

Din cauza stadiului incipient de implementare al SDL si a faptului ca unele masuri inca nu au
fost la lansate masura in care au fost atinse obiectivele strategiei este mica.

Din estimarile indicatorilor {intd pentru proiectele contractate, coroborate cu proiectele aflate in
curs de evaluare si a calendarului de lansare a masurilor echipa de evaluare apreciaza ca
probabilitatea atingerii obiectivelor este ridicata.

In ceea ce priveste serviciile si infrastructurile locale in zonele rurale, accesul la serviciile si la
infrastructurile locale Tn zonele rurale si crearea de oportunitati de ocupare a fortei de munca se
pot observa imbunatatiri ca efect al implementarii SDL Tovishat.

Mecanismul de implementare al strategiei a functionat la o capacitate buna reusind sa pund la
dispozitia aplicantilor 97,5% din fondurile alocate. (procentul alocarii financiare pentru masurile
deschise.)

Capitalul social Tn teritoriul TOvishat s-a imbunatatit prin Cresterea colaborarii si increderii
reciproce si fati de GAL. Imbunititirea a fost realizatd prin implicarea actorilor locali in luarea
deciziilor, prin prezentarea unor oportunitati de finantare si coagularea partenerilor publici si
privati si ai societatii civile in jurul unor proiecte comune.

La nivel de teritoriu prin facilitarea GAL s-au constituit noi forme de organizare la nivel de
teritoriu si S-au constituit parteneriate pentru depunerea unor proiecte.

Prin intermediul asociatiei au fost dezvoltate competente si capacitati ale liderilor locali din
teritoriu prin intermediul seminarilor de instruire organizate.
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Se observa o crestere a capacitatii de a gestiona fonduri publice-private deoarece au fost pregatite
documentatiile necesare pentru aplicarea prin diverse programe de finantare.

Rezultele implementarii SDL incd nu pot fi cuantificate datoritd stadiului incipient in care se afla
majoritatea proiectelor contractate, iar unele masuri inca nu au fost lansate.

Existd o serie de factori pozitivi care au influentat implementarca strategiei in teritoriul
Tdvishat, printre acestia fiind amintiti: gradul de pregatire ridicat al personalului GAL si al
liderilor locali, eficienta ridicata a animarii, coeziunea parteneriatului ridicata, calitatea ridicata a
procesului de evaluare si selectie, adaptarea modalitatilor de comunicare la tendintele actuale,
colaborarea buna cu actorii cheie implicati in implementarea SDL.

Pe de alta parte, factorii de insucces care au determinat blocaje 1n atingerea obiectivelor sunt:
birocratia excesiva, Sumele mici disponibile pentru finantarea proiectelor, intarzieri in elaborarea
ghidurilor solicitantului pentru masurile atipice, capacitatea scazutd de cofinantare a
beneficiarilor, instabilitatea fiscal, legislative si economica.

2 Context
2.1 Informatii despre GAL Tovishat

Asociatia Grup de Actiune Locala Tdvishat este un parteneriat creat prin asocierea voluntara a
unui numar de 53 parteneri ce provin din spatiul eligibil LEADER Tovishat dupa cum urmeaza:
12 autoritati locale reprezentdnd un procent de 22.64%, 25 parteneri privati reprezentand un
procent de 47.17% si 16 parteneri societate civila (ONG) reprezentand un procent de 30.19%
Teritoriul LEADER Tovishat este amplasat Tn Regiunea de Nord-Vest a tarii si acopera un numar
de 12 unitati administrativ teritoriale (11 comune si un oras) din judetele Salaj si Satu Mare.
Teritoriul are o suprafata totala de 730,73 km? si o populatie de 40.381 locuitori, teritoriul
reprezintd 11,63% din suprafata judetului Salaj si 6,37% din suprafata judetului Satu Mare.
Teritoriul este compus din Orasul Cehu Silvaniei si comunele Bocsa, Coseiu, Criseni, Dobrin,
Hereclean, Salatig, Sarmasag si Samsud din Judetul Salaj respectiv comunele Bogdand, Hodod,
Supur din Judetul Satu Mare.

2.2 Contextul strategiei de dezvoltare locala

Strategia de Dezvoltare Locald a GAL Tovishat a fost elaborata in perioada decembrie 2015-
aprilie 2016 si a beneficiat de sprijinul FEADR prin Programul de Dezvoltare Rurala 2014 -
2020, componenta LEADER prin Masura 19.1 ”Sprijin pregétitor pentru elaborarea strategiilor
de dezvoltare locala”.

Strategia de dezvoltare propusa pentru microregiunea Tovishat, pentru perioada 2014-2020, se
bazeaza pe rezultatele analizet SWOT si pe nevoile si provocarile care au putut fi identificate in
urma acestei analize.
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SDL Tovishat 2014-2020 porneste de la analiza cantitativa si calitativa a conditiilor existente si a
tendintelor inregistrate la nivelul microregiunii, un teritoriu ce a acoperit 12 unitati administrativ-
teritoriale, in domenii legate de: resursele naturale, sistemul de asezari, structura socio-
demograficd a populatiei, infrastructura, mediul, economia, turismul, agricultura si dezvoltarea
rurala.

Microregiunea se confruntd cu numeroase probleme legate de infrastructura tehnico-edilitara, de
insuficienta locurilor de munca, de o slaba diversificare a economiei precum si de un nivel de
educatie neadecvat cerintelor de pe piatd. De asemenea, serviciile pentru populatie (medicale,
sociale si educationale) detin o infrastructurda slab dezvoltatd si neadecvata unor servicii de
calitate, iar la nivelul populatiei varstnice si a minoritatilor etnice, in special a celei rrome exista
un risc ridicat de excluziune sociala.

In ceea ce priveste sectorul agricol acesta nu este suficient de competitiv si se confrunti cu
numeroase probleme datoritd gradului de tehnologizare scazut si a capacitatii scazute de
valorificare a produselor obtinute pe piatd. De asemenea, noile tehnologii inclusiv cele IT nu au
reusit sa patrunda pe intreg teritoriul LEADER TOvishat, 10 unitati administrativ-teritoriale din
12 nu au retele broadband care sa asigure viteze de transfer de minim 30Mbps.

Analiza situatiei existente evidentiazd potentialul si nevoile specifice microregiunii, prin
intermediul analizei punctelor tari si slabe, oportunitatilor si amenintarilor (SWOT). Pe baza
acestor informatii, a viziunii de dezvoltare pe termen lung, precum si a contextului de planificare
si programare de la nivel national si european privind politica de dezvoltare rurald pentru
perioada 2014-2020, au fost formulate obiective, prioritati, masuri si actiuni specifice de
dezvoltare ale microregiunii pentru exercitiul financiar 2014-2020. Astfel au fost trasate
urmadtoarele obiective :

Obiectiv general: Dezvoltarea multidimensionala si integratd a microregiunii Tovishat pentru
cresterea standardului de viata in microregiune.

Obiectivele, prioritatile si domeniile de interventie corespund celor stabilite prin PNDR 2014 -
2020 cu adaptarea acestora la nevoile si prioritatile de dezvoltare ale teritoriului LEADER
Tovishat. Astfel, cele trei obiective ale SDL LEADER Tovishat sunt:

- Cresterea competitivitatii agriculturii

- Imbunatatirea gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice

- Dezvoltarea echilibrata economica, sociala si de mediu a teritoriului, inclusiv crearea si
mentinerea de locuri de munca

La acestea se adauga obiectivele transversale:

- Mediu si clima

- Inovare

Conform acordului cadru de finantare perioada de timp acoperita de implementare a strategiei de
dezvoltare locala este cuprinsa intre 07.12.2016 si 31.12.2023. Bugetul total alocat este de
2.200.748,31 euro din care 1.765.320,40 euro sunt alocati pentru sub-masura 19.2.
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Grupul de Actiune locala Tovishat este la a doua finantare de acest fel, acesta beneficiind de
finantare prin programul PNDR 2007-2013.

3 Scopul si obiectivele evaluarii

3.1 Scopul evaluarii

Scopul evaludrii on-going este de a analiza realizarile si contributia Strategiei de Dezvoltare
Locala Tovishat la indeplinirea obiectivelor PNDR 2014-2020.

Obiectivul general este reprezentat de evaluarea relevantei, eficientei si eficacitatii interventiilor
prin SDL Tovishat, dar si a impactului si factorilor de succes sau de esec ai strategiei. In
principiu, raportul de evaluare doreste sd raspunda la urmatoarele aspecte: felul si masura in care
au fost obtinute rezultatele planificate, eficienta abordarii LEADER, modul Tn care au fost
utilizate resursele dar si perceptia beneficiarilor asupra implementarii strategiei.

3.2 Obiectivele evaluarii
Acest raport de evaluare va fi folosit pentru a raporta si demonstra la diferite nivele, prin
colectarea de informatii si dovezi solide, modul in care s-a actionat, cum au fost utilizate
resursele si ce rezultate si efecte au fost obtinute prin implementarea SDL.
De asemenea, concluziile acestui document vor fi utilizate pentru a intelege ce si cum
functioneaza sau de ce nu functioneaza (factorii si mecanismele care influenteazd rezultatele
SDL) contribuind astfel la identificarea unor eventuale masuri de corectie pentru actuala
strategie (pentru a imbundtdti eficacitatea, eficienta, relevanta, impactul, sustenabilitatea
acesteia) si la formularea de lectii utile pentru imbundtitirea modului de proiectare si
implementare ale strategiei viitoare.
Prin urmare, evaluarea va contribui la Tmbunatatirea implementarii strategiei si va fi folosita ca
bazd pentru eventuale actualizari ale strategiei pe parcursul implementarii sale.
Pentru indeplinirea scopului si obiectivelor propuse prin prezentul raport de evaluare vor fi
abordate urmatoarele teme :

e Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Locala

e Eficacitatea si eficienta operatiunilor realizate si contribugia lor la obginerea rezultatelor si

a impactului prevazute de strategie

e Contributia SDL la aria de interventie 6B

e Mecanismul de implementare al strategiei

e Valoarea adaugata datorata metodei LEADER

e Factorii de succes si de insucces
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4 Metodologia de evaluare
4.1 Descrierea metodelor si tehnicilor de evaluare
Din punct de vedere metodologic, pentru evaluarea implementarii SDL Gal Tovishat s-a utilizat
o abordare mixtd, folosindu-se diferite procedee pentru a colecta informatiile necesare.
Metodologia de evaluare a inclus urmatoarele metode si tehnici de evaluare:

- Studiul/analiza documentelor; analiza datelor administrative

- Ancheta pe baza de chestionar

- Metode cantitative pentru analiza indicatorilor

- Observatia

- Verificarea functionarii logicii de interventie a strategiei

- Focus grup

Studiul/analiza documentelor; analiza datelor administrative

Aceastd metoda reprezintd un proces de colectare si analizd a informatiilor relevante pentru
evaluare, din surse scrise.

La nivelul Gal Tévishat au fost colectate date din urmatoarele surse: date de monitorizare ale
operatiunilor finantate, documente rezultate ca urmare a implementarii operatiunilor, analiza
apelurilor de selectie, masurilor lansate, numarul de proiecte contractate si finalizate, numarul de
cereri de platd depuse de beneficiari si pe realizarile preliminare prin analiza indicatorilor
financiari, de realizare si de rezultat.

Aceastd metodd a fost aleasa deoarece informatiile colectate ofera o baza importantd de
intelegere a contextului de implementare a interventiilor, a progresului implementarii strategiei, a
factorilor care influenteaza pozitiv sau negativ implementarea si rezultatele obtinute cu relevanta
pentru obiectivele strategiei.

De asemenea, prin aceastd metodad au fost obtinute informatii importante cu un cost foarte mic,
iar accesul la aceste date a fost foarte facil.

Principalele limitari si constrangeri intampinate de catre evaluatori s-au referit la urmatoarele
aspecte:

- documentele studiate au fost intocmite cu alte scopuri decat cele ale evaluarii in consecinta
exista doar o parte din informatia necesara si intr-un format care trebuie prelucrat

- calitatea documentelor a fost influentatd de experienta persoanelor care le-au elaborat — putand
reflecta in mod insuficient sau incomplet informatiile;

- subiectivismul autorului - unele dintre documente pot prezenta o imagine subiectiva, cu
accentuarea succeselor si minimizarea problemelor.

- volumul mare de documente relevante in contextul resurselor umane si de timp limitate

Masuri de corectie adoptate:

- stabilirea informatiilor cheie ce vor fi colectate pentru focalizarea activitatii si evitarea pierderii
n detalii
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- triangularea surselor de informative pentru a corecta eventualele greseli si  eliminarea
subiectivismului

- limitarile privind datele de monitorizare au fost corelate cu solutii corespunzatoare prin
includerea de intrebari in chestionar si focus grup care nu se limiteazd doar la necesarul de
informatii pentru calcularea indicatorilor de rezultat.

- limitarea numarului de documente studiate la cele esentiale pentru a raspunde intrebarilor de
evaluare

Ancheta pe baza de chestionar este o tehnica cantitativd de colectare a datelor prin adresarea
de intrebari in randul partenerilor Gal , a deponentilor de proiecte, a beneficiarilor SDL, si
colaboratorilor cu un rol in implementarea SDL.

Chestionarul a cuprins intrebari Inchise si deschise iar informatiile colectate au fost utilizate
pentru a raspunde la intrebdri de evaluare ce vizeazd logica interventiei strategiei, contributia
SDL la aria de interventie 6B, mecanismul de implementare al strategiei, aplicarea metodei
LEADER si valoarea adaugatd a acestei aborddri si contributia strategiei la domeniile de
interventie : 2A, 5B, 5C, 5D, 6A, respectiv 6B.

Aplicarea chestionarului a fost realizata prin mai multe cai de comunicare : fata in fata, telefonic
si electronic.

S-a optat pentru aceasta tehnica de evaluare datorita eficientei cu care se poate acoperi un grup
raspunsurile primite.

Limitari si constrangeri:

- contactarea telefonica a beneficiarilor nu a garantat completarea chestionarelor in mediul online
de catre beneficiari, existand posibilitatea obtinerii unei rate reduse de raspuns

- limitarea la un numar restrans de intrebari

- timpul scurt pentru aplicarea chestionarelor

Masuri de corectie:

- imbunatatirea ratei de raspuns prin contactare repetata si deplasari n teritoriu

- selectarea Intrebarilor relevante pentru evaluare si corelarea acestora cu necesarul de date lipsa
din aplicarea celorlalte metode

Metode cantitative pentru analiza indicatorilor au fost utilizate pentru calcularea
indicatorilor de rezultat.

Observatia

Observatia este o metodd care permite investigarea fenomenelor in cadrul lor natural de
desfasurare. Metoda a fost aleasd pentru ca furnizeaza informatii bogate asupra rezultatului
observabil al interventiei, dar si privind influenta contextului, ludnd totodatd in considerare
punctele de vedere ale principalilor actori si beneficiari. De asemenea, aceastd metodd aduce
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informatii importante privind plus-valoarea abordariit LEADER, rezultatele strategiei sau factorii
care influenteaza implementarea acesteia.

Un alt motiv pentru care alegerea acestei metode de evaluare a fost si faptul ca observatia este
deja utilizatd i1n mod natural de catre membrii GAL in cadrul activitatilor de rutind: cu ocazia
intalnirilor de animare si de promovare a teritoriului, sedinte la nivel decizional in cadrul
asociatiei. O parte din date au fost colectate deja prin minutele si procesele verbale aferente
acestor tipuri de activitati.

Limitari i constrangeri:

- subiectivitatea observatorului

- timpul indelungat pentru colectarea datelor

- cantitatea mare de informatii inregistrate poate crea dificultiti evaluatorului in selectarea
aspectelor relevante.

- generalizarea datelor colectate

Masuri de corectie:

- stabilirea in prealabil a datelor ce urmeaza a fi colectate

- folosirea datelor colectate in corelare cu datele obtinute prin alte metode

Verificarea functionarii logicii de interventie a strategiei a fost necesard pentru reconstrui
logica interventiei si penru a verifica modificarile si actualizarile operate la nivelul diferitelor
versiuni ale SDL.

Totodata, aceste exercifiu a fost folositor pentru identificarea de modalititi de Tmbunatatire a
implementdrii strategiei si pentru o eventuald reorientare a activitdtilor viitoare ale strategiei in
functie de logica revizuita a interventiei.

Verificarea functiondrii logicii de interventie s-a realizat pe baza anumitor Intrebdri adresate in
cadrul chestionarului de evaluare si a focus grupurilor desfasurate.

Limitari si constrangeri:

- verificarea pe un numar prea redus de operatiuni a functionarii logicii de interventie

- anumite masuri nu au fost incd lansate sau nu au cheltuieli angajate pana la data de 01.10.2018

Focus Grup

Metoda de tip ”focus groups” a fost aplicata la nivelul partenerilor GAL si a beneficiarilor de
proiecte prin SDL 2014-2020.

Tematicile abordate in cadrul discutiilor au avut in vedere analizarea actualitdfii si relevantei
nevoilor identificate la momentul elaborarii strategiei, capacitatea strategiei de a realiza
obiectivele propuse, identificarea problemelor, a dificultatilor intdmpinate in procesul de
implementare al masurilor precum si gasirea de solutii de imbunatatire a proceselor privind
implementarea masurilor.

Aceastd metoda de evaluare a fost aleasa deoarece intr-un interval de timp scurt (2 ore), a fost
posibild colectarea unei cantitdti mari de informatii calitative. Datoritd diversititii grupului
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(beneficiari ai strategiei, diversi factori interesati, parteneri GAL) a fost posibild examinarea
diferitelor perspective ale participantilor asupra subiectelor abordate si a perceptiei comunitatii
asupra impactului strategiei la nivel local.

Limitari i constrangeri:

- limitarea metodologicd a focus-grupului a inclus tendinta aparitiei unor opinii general
acceptate, precum si posibilitatea ca anumiti participanti sd domine procesul de cercetare.

- disponibilitatea redusa a participantilor de a rdspunde la intrebarile aferente temelor abordate

- lipsa de experienta a echipei de experti evaluatori: capacitate redusa de a colecta informatiile
necesare analizei.

Masuri de corectie:

- redactarea unui ghid de organizare si moderare al focus-grupului

- pregatirea n avans a unei agende care sa includa toate subiectele relevante pentru procesul de
cercetare si care sd garanteze ca tuturor participantilor le-a fost alocat suficient timp pentru a-si
exprima opiniile

4.2  Descrierea elementelor cheie ale evaluarii — intrebarile de evaluare

Prin evaluarea SDL Tdvishat sunt furnizate raspunsuri la 7 intrebari comune de evaluare si
pentru 5 intrebari specifice.

In conformitate cu metodologia de evaluare, fiecarei intrebari de evaluare i-au fost asociate unul
sau mai multe criterii de evaluare/analiza.

Alaturi de criteriile de evaluare/analiza, pentru fiecare intrebare de evaluare a fost delimitata
contributia relevantd a unuia sau mai multor indicatori comuni si aditionali de realizare si de
rezultat .

Tn cazul in care nu au fost identificati indicatori de rezultat si/sau de impact relevanti in raport cu
o anumita intrebare de evaluare, raspunsul la respectiva intrebare a fost elaborat in baza
informatiilor colectate din alte surse de date precum analiza datelor administrative, chestionare,
focus grupurile.

Intrebarile de evaluare folosite pentru evaluarea SDL Tovishat sunt prezentate in Anexa nr. 1-
Matricea de evaluare SDL Tdvishat si cuprinde informatii asupra criteriilor de evaluare,
indicatorilor si surselor de date.

4.3 Sursa datelor

Pentru a putea raspunde la Intrebarile de evaluare , echipa de evaluare a folosit date si informatii
care provin din urmatoarele surse principale:

- sistemul existent de monitorizare a operatiunilor finantate. Din acest sistem s-au obtinut date
privind valorile realizate ale indicatorilor de realizare si de rezultat, date privind progresul
financiar al operatiunilor;

- din teren, prin aplicarea metodelor si tehnicilor de evaluare alese pentru colectarea de date si
informatii cantitative si calitative necesare evaluarii;
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- din cadrul sistemului GAL de monitorizare a propriei activitdti, in special pentru evaluarea
rezultatelor abordarii LEADER si a valorii adaugate aduse.

Pe parcursul procesului de evaluare echipa a utilizat atat surse primare de date, cat si surse
secundare.

In ceea ce priveste sursele primare de date utilizate acestea au fost colectate date prin:

- Ancheta pe baza de chestionar

- Focus grupuri cu actori relevanti

Sursele secundare utilizate pentru colectarea datelor au fost reprezentate de date provenind din
sistemul de monitorizare.

Prin strategia de dezvoltare locala, GAL Tovishat si-a asumat rolul de implementare, evaluare,
monitorizare si control al SDL, precum si colaborarea strdnsa cu celelalte institutii care au
responsabilitati in absorbtia fondurilor FEADR prin PNDR 2014-2020 .

Pe parcursul implementarii strategiei de dezvoltare, GAL TOvishat si-a asumat ca va realiza
analize periodice, in cadrul carora resursele, activitatile si rezultatele vor fi monitorizate prin
raportarea la obiectivele imediate si la cele generale, comparand realitatea cu activitatile
programate, timpul estimat, costurile si calitatea, impactul si problemele determinate de acestea,
precum si recomanddri pentru actiunile viitoare. Realizarea periodicd a rapoartelor de
monitorizare intermediare a generat date administrative privind progresul si rezultatele
proiectelor, indicatorii de realizare si rezultat, informatii financiare privind incadrarea in bugetul
alocat (indicatorii financiari), atingerea obiectivelor generale si specifice (indicatorii de impact).
Alte informatii au fost colectate de catre GAL 1n cadrul actiunilor de animare prin observatie
directa, prin minutele intalnirilor dar si prin discutiile cu liderii locali. Astfel s-a putut efectua o
analiza privind activitatea GAL si rezultatele acestei activitati la nivel local, in special ca baza
pentru a demonstra efectele abordariit LEADER.

Completarea chestionarului a fost efectuatd prin mai multe mijloace de comunicare pentru un
numar de 62 persoane implicate in implementarea SDL dupd cum urmeaza:

o 38 Parteneri Gal Tovishat

o 4 Deponenti proiecte

o 18 Beneficiari de fonduri prin Gal Tovishéat

o 2 Colaboratori/alte parti implicate

Pentru aplicarea metodei anchetei pe baza de chestionare au fost urmati urmatorii pasi:

a) A fost selectat grupul tintd si au fost nominalizate persoanele carora le va fi aplicat
chestionarul

b) Au fost selectate temele de evaluare si a fost creat chestionarul

c) Au fost colectate datele de contact ale respondentilor din baza de date ale Gal si alte surse
alternative de informatii(lideri locali, liste de prezenta de la actiunile de promovare si animare a
teritoriului)
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d) Membri echipei de evaluare au aplicat chestionarele prin mai multe metode: e-mail, telefonic

sau deplasarea in localitatile de provenienta ale respondentilor

Parteneri Gal Tovishat 53 38 15
Deponenti proiecte 10 4 6
Beneficiari de fonduri prin | 22 18 4
Gal Tdovishat

Colaboratori/alte parti | 10 2 8
implicate

Tabel 1 - Centralizarea numarului de raspunsuri colectate prin intermediul cercetarii pe baza de

chestionar

Aceastd structurd a respondentilor asigurd acoperirea tuturor categoriilor de actori cheie

interesati in implementarea strategiei.
Din analizarea informatiilor generale completate de catre respondenti rezulta ca chestionarele au
fost distribuite Tn toate UAT-urile care face parte din parteneriat,asigurandu-se in acest fel
reprezentativitatea respondentilor la nivel de teritoriu.

10

Distributia chestionarelor la nivelul UAT
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In ceea ce priveste structura de varsta a celor care au completat chestionarul, din analiza datelor
reiese ca respondentii acopera toate grupele de varsta interesate In implementarea strategiei.

Structura pe varste a respondentilor

m 18-35

W 36-45
46-60

H>60

Focus grupuri
O alta metoda aplicata pentru colectarea informatiilor de natura calitativa a fost reprezentata de
focus grup. Astfel, au fost organizate doua focus grupuri in vederea completarii informatiilor
colectate prin chestionare, pentru a raspunde la intrebdrile de evaluare referitoare la Domeniile
de Interventie 2A, 5B, 5C, 5D 6A si 6B incadrate pe Prioritatile 2, 5 si 6.
Discutiile referitoare la fiecare intrebare de evaluare au urmarit urmatoarele aspecte:
- Relevanta;
- Eficacitatea;
- Aspecte cheie/ principalele bariere (administrative, financiare, tehnice, geografice si cauzate de
lipsa de constientizare si de informare a populatiei) care influenteaza atingerea obiectivelor
programului;
- Recomandari.
S-au organizat doua focus grupuri cu beneficiari/solicitanti de finantari prin GAL Tdvishéat
organizati pe doud categorii respectiv:

- Solicitanti/beneficiari publici si ONG-uri

- Solicitanti/beneficiari privati agricoli si non agricoli.
Discutiile in cadrul focus grupurilor au fost moderate de un facilitator (membru in echipa de
evaluare) Interactiunile din cadrul focus grupurilor si dinamica acestora a contribuit la obtinerea
unor opinii relevante evaluarii intr-un timp relativ scurt.
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5 Constatarile si concluziile evaluarii

5.1 Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Locala
Pana la data de 01.10.2018, Strategia de Dezvoltare Locala TOvishat a fost modificata o singura
data, aceastd modificare neafectind relevanta interventiilor SDL, comparativ cu versiunea
initiala.
Cu toate acestea, ne propunem sa facem O reprezentare actualizata a logicii de interventie a
programului pentru fiecare prioritate, respectiv domeniu de interventie programat, in baza
informatiilor cuprinse Tn versiunea a doua a SDL Tdvishat.
Astfel, in cadrul acestui capitol se va raspunde la urmatoarele intrebari de evaluare:

- In ce masuri logica de interventie a strategiei de dezvoltare locala este inca relevanta fata

de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului?

- Cat de corerenta este logica interventiei care sta la baza strategiei de dezvoltare locala?
Pentru a putea raspunde acestor intrebdri mai Intdi se impune o prezentare succintd a logicii
interventiei si a stadiului de implementare a masurilor propuse pentru atingerea obiectivelor.
Structura logicii interventiei SDL Tovishat este reprezentata in tabelul urmator si prezintd o
imagine de ansamblu a prioritatilor, domeniilor de interventie si a combinatiilor de masuri, cu
referire la contributia la domeniile de interventie programate.

1) Cresterea P1- Incurajarea | 1A M1.1 Cheltuieli publice totale =
competitivitatii transferului de cunostinte M16.4 6.510,24 euro
agriculturii si a inovarii in teritoriu 1B M16.4 Numarul total de operatiuni
(P1, P2,P3) de cooperare sprijinite = 1
1C M1.1 Numarul total al
M1.3 participantilor instruiti =
120
P2- Cresterea viabilitatii 2A M1.1 Numirul de exploatatii
exploatatiilor si a M1.3 agricole /beneficiari
competitivitatii agriculturii M 6.3 sprijiniti = 8
si promovarea M16.4
tehnologiilor agricole
inovatoare 2B M1.1
M6.1
P3- Promovarea | 3A M1.1 Numadr exploatatii agricole
organizarii lantului M1.3 care primesc sprijin pentru
agroalimentar inclusiv M3.1 participarea la sistemele de
procesarea si M16.4 calitate, la pietele locale, la
comercializarea produselor M9.1 circuitele de aprovizionare
agricole, a  bunastarii scurte precum si la grupuri/
animalelor si a gestiondrii | 3B M1.1 organizatii de producéatori =
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2) imbunititirea P5 - Promovarea utilizarii | 5B M1.1 Suprafata totald
gestionirii durabile a | eficiente a resurselor si M1.3
resurselor naturale si | sprijinirea tranzitiei catre o M7.2
combaterea economie cu emisii reduse M7.8
schimbirilor de carbon si rezilienta la M6.4
climatice schimbdrile climatice 5C M1.1 Totalul investitiilor
(P1, PS) M1.3
M6.2
M6.4
M7.2
M7.8
5D M1.1 Suprafata totala sau UVM 1in
M6.1 cauza
M6.3
3)Dezvoltarea P6- Promovarea | 6A M1.1 Locuri de munca create = 14
echilibrata incluziunii  sociale, a M1.3
economica, sociala si | reducerii saraciei si a M6.2
de mediu a dezvoltarii economice 1In M6.4
teritoriului inclusiv teritoriu 6B M1.1 Populatie neta care
crearea si mentinerea M1.3 beneficiaza de  servicii/
de locuri de munci M7.2 infrastructuri = 40.381
(P1, P6) M7.8
6C M7.3 Populatie neta care
M1.3 beneficiaza de servicii TIC=
250
Numaérul de gospodarii din
spatiul rural = 10

Tabel 2 - Logica interventiei SDL Tovishat

Pentru o mai buna intelegere a logicii interventiei si a obiectivelor urmadrite, in continuare sunt
prezentate pe scurt masurile si stadiul de implementare aferente SDL Tovishat.

Masura 1.1 — Formare profesionala si actiuni pentru dobandirea de competente

Obiective de dezvoltare rurala

- Asigurarea gestiondrii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbdrilor climatice

- Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv
crearea si mentinerea de locuri de munca.

Obiectivele specifice/locale ale masurii

Imbunitatirea competentelor si cunostintelor de bazd precum si diseminarea/asimilarea
rezultatelor cercetdrii i a inovarii, prin actiuni de formare profesionald si dobandire de
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cunostinte Tn randul tinerilor fermieri, fermieri-persoane fizice care activeaza in ferme mici si
beneficiari de sprijin ai masurilor 6.1 si 6.3 din cadrul SDL LEADER Tovishat.

Beneficiari eligibili

Entitati publice sau private care activeazd in domeniul formarii profesionale a adultilor care
aplicd individual sau in parteneriat cu entitati publice sau private ca de exemplu: institutii de
invatdmant, asociatii profesionale, institute de cercetare, institute si statiuni de cercetare etc. si
care indeplinesc criteriile de eligibilitate si de selectie

Indicatori de monitorizare :

Cheltuieli publice totale : 6.510,24 euro

Numarul total de participanti instruiti : 60

Alocare financiaria : 6.510,24 euro

Sesiuni lansate: 0

Numir proiecte depuse : 0

Masura 1.3 - Activititi de informare si formare online

Obiective de dezvoltare rurala

- Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice

- Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv
crearea si mentinerea de locuri de munca.

Obiectivele specifice/locale ale masurii

Sustinerea accesului la servicii de informare si formare continud prin utilizarea elearningului cu
impact asupra imbunatatirii cunostintelor in randul tinerilor fermieri, fermierilor-persoane fizice
care activeaza in ferme mici si a beneficiarilor de sprijin ai masurilor 6.1 si 6.3, a grupurilor de
producdtori si a cooperativelor si asociatiilor agricole beneficiare ale masurilor 16.4, 3.1 s1 9.1
din cadrul SDL LEADER Tovishat.

Beneficiari eligibili

Entitati publice sau private care activeaza in domeniul formarii profesionale a adultilor care
aplica individual sau 1n parteneriat cu entitdti publice sau private ca de exemplu: institutii de
invatamant, asociatii profesionale, institute de cercetare, institute si statiuni de cercetare etc. si
care indeplinesc criteriile de eligibilitate si de selectie.

Indicatori de monitorizare :

Cheltuieli publice totale :11.957,78 euro

Numadrul total de participanti instruiti :60

Alocare financiara : 11.957,78 euro

Sesiuni lansate: 0

Numir proiecte depuse : 0
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Masura 3.1 - Sprijin pentru participarea pentru prima data la sistemele de calitate
Obiective de dezvoltare rurala

Obiectivele specifice/locale ale masurii

Sprijinirea participarii fermierilor si a grupurilor de fermieri pentru prima data la schemele de
calitate

Beneficiari eligibili

-Fermieri, cu exceptia persoanelor fizice neautorizate sau grup de fermieri care participa pentru
prima data la schemele de calitate.

-Cooperative (cooperativele agricole si societatile cooperative agricole), grupuri de producatori,
constituite in baza legislatiei nationale in vigoare sunt eligibile doar pentru activititile de
informare §i promovare.

Indicatori de monitorizare :

Numarul de exploatatii agricole care primesc sprijin pentru participarea la sistemele de calitate.:1
Alocare financiara : 6.799,59 euro

Sesiuni lansate: 0

Numir proiecte depuse : 0

Masura 6.1 — Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri

Obiective de dezvoltare rurala

Obiectivele specifice/locale ale masurii

-instalarea pentru prima data a tinerilor fermieri, ca sefi/manageri ai unei exploatatii agricole;
-imbunatatirea managementului, cresterea competitivitatii sectorului agricol, precum si
conformitatea cu cerintele de protectie a mediului, igiena si bundstarea animalelor si siguranta la
locul de munca;

- submasura va crea posibilitatea tinerilor fermieri rezidenti, cu domiciliul stabil in Romania cu un
minim de cunostinte de baza, sa se instaleze ca sefi/manageri ai exploatatiei;

-cresterea numadrului de tineri fermieri care incep pentru prima datd o activitate agricola ca
sefi/manageri de exploatatie;

-incurajarea tinerilor i a familiilor din mediul rural de a se stabili Tn mediul rural, ceea ce va crea
un efect pozitiv asupra economiei nationale n general.

Beneficiari eligibili

Tanarul fermier asa cum este definit in art. 2 din R(UE) nr. 1305/2013*, care se instaleaza ca
unic sef al exploatatiei agricole; Persoand juridica cu mai multi actionari unde un tanar fermier,
asa cum este definit in art. 2 din R(UE) nr. 1305/2013 se instaleaza si exercita un control efectiv
pe termen lung in ceea ce priveste deciziile referitoare la gestionare, la beneficii si la riscurile
financiare legate de exploatatiesi detine cel putin 50%+1 din actiuni.
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Indicatori de monitorizare :

Numarul de exploatatii agricole/beneficiari  sprijiniti  (indicator  tintd minim 3
exploatatii/beneficiari)

Alocare financiara : 60.000 euro

Sesiuni lansate: 1

Numir proiecte depuse : 5

Numar proiecte eligibile: 2

Valoare publica eligibila: 60.000 euro

Numar proiecte contractate: 0

Total beneficiari sprijiniti: 0

Masura 6.2 — Sprijin pentru demararea de activitati non-agricole

Obiective de dezvoltare rurala

- Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor i comunitatilor rurale, inclusiv
crearea si mentinerea de locuri de munca.

Obiectivele specifice/locale ale masurii

- diversificarea economiei rurale prin cresterea numarului de microintreprinderi si intreprinderi
mici Tn sectorul non-agricol, dezvoltarea serviciilor si crearea de locuri de muncd in spatiul
LEADER Tovishét;

- incurajarea mentinerii si dezvoltarii activitatilor mestesugaresti traditionale

Beneficiari eligibili

- Fermieri sau membrii unei gospodarii agricole, care isi diversificd activitatea prin infiintarea
unei activitati non-agricole in spatiul LEADER Tovishat pentru prima data. Persoanele fizice
neautorizate nu sunt eligibile;

- Micro-intreprinderi si intreprinderi mici existente din spatiul LEADER Tovishat, care isi
propun activitati non-agricole, pe care pe care nu le-au mai efectuat pana la data aplicarii pentru
sprijin;

- Micro-intreprinderi si intreprinderi mici noi, infiintate in anul depunerii aplicatiei de finantare
sau cu o vechime de maxim 3 ani fiscali, care nu au desfasurat activitati pAnd in momentul
depunerii acesteia (start-ups).

Indicatori de monitorizare :

Locuri de munca nou create : 10

Alocare financiara : 280.000 euro

Sesiuni lansate: 1

Numir proiecte depuse : 9

Numar proiecte eligibile: 7

Valoare publici eligibilia: 280.000 euro

Numar proiecte contractate: 7
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Total beneficiari sprijiniti: 7
Masura 6.3 — Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici

Obiective de dezvoltare rurala

Obiectivele specifice/locale ale masurii

-Imbunititirea managementului exploatatiei agricole;

-Orientarea spre piata a exploatatiilor agricole de mici dimensiuni;

Beneficiari eligibili

Fermierii care au drept de proprietate si/sau drept de folosinta pentru o exploatatie agricola care
intrd in categoria de fermad mica conform definitiei relevante cu exceptia persoanclor fizice
neautorizate din teritoriul LEADER Tovishat

Indicatori de monitorizare :

Numaérul de exploatatii agricole/beneficiari  sprijiniti  (indicator tintd minim 5
exploatatii/beneficiari)

Alocare financiara : 74.193,05 euro

Sesiuni lansate: 0

Numir proiecte depuse : 5

Numar proiecte eligibile: 5

Valoare publica eligibila: 74.193,05 euro

Numar proiecte contractate: 0

Total beneficiari sprijiniti: 0

Masura 6.4 - Investitii in creearea si dezvoltarea de activititi non-agricole

Obiective de dezvoltare rurala

- Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv
crearea si mentinerea de locuri de munca.

Obiectivele specifice/locale ale masurii

- Stimularea mediului de afaceri din teritoriul LEADER Tovishat, contribuind la cresterea
numadrului de activitati non-agricole desfasurate in zonele rurale;

- Dezvoltarea activitatilor non-agricole existente;

- Crearea a cel putin 10 noi locuri de munca

Beneficiari eligibili

- micro-intreprinderi si intreprinderi non-agricole mici existente si nou infiintate din spatiul
LEADER Téovishat;
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- fermieri sau membrii unor gospodarii agricole care isi diversificd activitatea de baza agricola
prin dezvoltarea unei activitdti non-agricole in zona rurald in cadrul intreprinderii deja existente
incadrabile in microintreprinderi si intreprinderi mici, cu exceptia persoanelor fizice neautorizate
Indicatori de monitorizare :

- Numar de beneficiari

- Numadr de locuri de munca nou create: cel putin 10 noi locuri de munca

Alocare financiara : 471.126,54 euro

Sesiuni lansate: 2

Numir proiecte depuse : 7

Numar proiecte eligibile: 7

Valoare publica eligibila: 328.657 euro

Numar proiecte contractate: 4

Total beneficiari sprijiniti: 4

Maisura 7.2 - Investitii pentru comunitate si promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile

Obiective de dezvoltare rurala

- Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice
- Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv
crearea si mentinerea de locuri de munca.

Obiectivele specifice/locale ale masurii

- Cresterea numadrului de locuitori din teritoriul LEADER Tovishat care beneficiaza de
infrastructurd de baza imbunatatita

Beneficiari eligibili

- Unitatile administrativ teritoriale din teritoriul LEADER Tovishat;

- Institutii publice si private din teritoriul LEADER Tovishat

- ONG-uri definite conform legislatiei in vigoare din teritoriul LEADER T&vishat;

- Unitati de cult conform legislatiei in vigoare din teritoriul LEADER Tovishat.

Indicatori de monitorizare :

Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite.: 40.381 locuitori
Alocare financiara : 680.425,83 euro

Sesiuni lansate: 3

Numir proiecte depuse : 12

Numir proiecte eligibile: 12

Valoare publici eligibili: 677.465 euro

Numar proiecte contractate: 7

Total beneficiari sprijiniti: 7
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Masura 7.3 — Sprijin pentru infrastructura de broadband

Obiective de dezvoltare rurala

- Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv
crearea si mentinerea de locuri de munca.

Obiectivele specifice/locale ale masurii

- Cresterea accesului populatiei din teritoriul LEADER Tovishat la servicii de comunicatii in
banda larga

Beneficiari eligibili

- Entitati private care se Incadreaza in categoria intreprinderilor mici si mijlocii(IMM) conform
legislatiei in vigoare Legea 346/2004 care activeazd sau urmeaza si activeze in teritoriul
LEADER Tovishat in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor

- Grupul de actiune locala Tovishat in cazul in care niciun alt solicitant nu-si manifesta interesul
pentru a aplica;

- Entitati publice, ADI, APL, cu respectarea legislatiei specifice

Indicatori de monitorizare :

Populatie netd care beneficiaza de servicii TIC:250

Numarul de gospodarii din spatiul rural: minim 10

Alocare financiara : 40.000 euro

Sesiuni lansate: 1

Numir proiecte depuse : 0

Numar proiecte eligibile: 0

Valoare publica eligibili: 0

Numair proiecte contractate:0

Total beneficiari sprijiniti: 0

Masura 7.8 - Investitii in infrastructura sociala si pentru integrarea minoritatilor etnice

Obiective de dezvoltare rurala

- Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice

- Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv
crearea si mentinerea de locuri de munca.

Obiectivele specifice/locale ale masurii

- cresterea numarului de locuitori din teritoriul LEADER Tovishat care beneficiaza de servicii
sociale adecvate nevoilor lor

- cresterea gradului de integrare in comunitate a minoritdtilor etnice in special a rromilor
Beneficiari eligibili

- UAT-urile

- ONG-uri;

- Unitati ale economiei sociale aflate pe teritoriul LEADER Tovishat
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- Grupul de Actiune Locala Tdvishét, incepand cu al doilea apel de selectie
Indicatori de monitorizare :

Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite:minim 50
Alocare financiara : 115.500 euro

Sesiuni lansate: 1

Numir proiecte depuse : 0

Numar proiecte eligibile: 0

Valoare publica eligibila: 0

Numar proiecte contractate: 0

Total beneficiari sprijiniti: 0

Masura 9.1 - Infiintarea de grupuri si organizatii de producitori in agricultura

Obiective de dezvoltare rurala

- Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice

- Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor i comunitatilor rurale, inclusiv
crearea si mentinerea de locuri de munca.

Obiectivele specifice/locale ale masurii

Obiectivul principal al masurii este de a contribui la asocierea producatorilor agricoli cu scopul
de a asigura o mai buna valorificare a produselor membrilor, degrevand astfel producatorul de
sarcina vanzarii productiei, ceea ce contribuie direct la o mai bund integrare a producatorilor
agroalimentari pe piatd si la nivelul lanturilor scurte de aprovizionare

Beneficiari eligibili

Grupurile de producatori din sectorul agricol care se Incadreaza in definitia IMM-urilor si care au
fost recunoscute oficial de catre autoritatea competentd dupa 1 ianuarie 2014 si inainte de
solicitarea sprijinului. Sprijinul se acorda grupurilor de producdtori recunoscute conform
legislatiei nationale in vigoare, pentru urmatoarele categorii: produse agricole, produse horticole
(exceptand grupurile sprijinite prin subprogramul pomicol care acopera speciile de pomi si
arbusti fructiferi din Anexa I a STP), produse de origine animala, mixte.

Indicatori de monitorizare :

Numar de exploatatii care primesc sprijin pentru participarea la grupuri/organizatii de
producatori:1

Alocare financiara : 4.340,16 euro

Sesiuni lansate: 0

Numir proiecte depuse : 0
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Masura 16.4 - Sprijin pentru cooperare si piete locale de desfacere

Obiective de dezvoltare rurala

- Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice

- Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv
crearea si mentinerea de locuri de munca.

Obiectivele specifice/locale ale masurii

Imbunitatirea cooperirii intre actorii locali in scopul comercializirii produselor agroalimentare
prin intermediul lanturilor scurte de aprovizionare. Masura va incuraja atat cooperarea dintre
fermieri, procesatori, comercianti alimentari cu amanuntul, restaurante, hoteluri si alte forme de
cazare din teritoriul LEADER To&vishat cat si realizarea de parteneriate cu organizatii
neguvernamentale si autoritdti publice din teritoriu.

Beneficiari eligibili

Parteneriatele constituite din cel putin un partener din categoriile de mai jos si cel putin un
fermier sau un grup de producatori/o cooperativd care isi desfasoara activitatea in sectorul
agricol.

Fermieri organizati ca PFA, 11, IF;

Microintreprinderi si intreprinderi mici;

Organizatii neguvernamentale;

Consilii locale;

Unitéti scolare, sanitare, de agrement si de alimentatie publica.

Indicatori de monitorizare :

Numar total de operatiuni de cooperare sprijinite in cadrul masurii.:1

Alocare financiara : 14.467,21 euro

Sesiuni lansate: 0

Numir proiecte depuse : 0

Asociatia Grup de Actiune Locala Tévishat Loc. Panic, nr. 1/I, Comuna Hereclean, judetul Sélaj

Tel: 0768.607.807, e-mail: galtovishat@gmail.com
25



Tovishes

MINISTERUL AGRICULTURII T
$I DEZVOLTARII RURALE EE?:;’ AN
é__.

A Ruralul in devenire
SATUL ROMANESC ARE VIITOR!

UNIUNEA EUROPEANA

RASPUNSUL LA INTREBARILE DE EVALUARE

Tntrebarea de evaluare 1 : in ce misuri logica de interventie a strategiei de dezvoltare
locala este incd relevanta fatd de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale
teritoriului?
Criterii de evaluare

e Nevoile de la momentul elaborarii SDL pana in prezent au ramas la fel/ s-au modificat

e Masurile din cadrul SDL au fost revizuite, in caz de necesitate, pentru a tine cont de

dinamica acestor nevoi

Tehnici si metode de evaluare folosite
- Studiul/analiza documentelor; analiza datelor administrative
- Ancheta pe baza de chestionar
- Observatia
- Focus grup
Pentru a putea raspunde acestei intrebari au fost folosite urmatoarele surse de informatii: focus
grupul, chestionarul de evaluare, observatia si au fost colectate informatii din activitatile de
animare a teritoriului desfasurate de Gal Tdvishat in perioada 2017-2018. De asemenea au fost
analizate documente administrative relevante scopului urmarit.
Avand in vedere gradul de implementare a strategiei, in acest prim raport de evaluare, evaluarea
s-a concentrat, in principal pe revizuirile a nivelul strategiei de devoltare locala.

Criteriul de evaluare 1
Nevoile de la momentul elaborarii SDL pana in prezent au ramas la fel/ s-au modificat
Indicator tinta: Numarul de nevoi din SDL revizuite

La momentul elabordrii strategiei, nevoile teritoriului au fost identificate tinandu-se cont in
primul rand de opinia populatiei din microregiune (intdlniri de animare, chestionare, focus
grupuri), dar o parte dintre aceste nevoi au fost influentate de o varietate de alte elemente: nevoia
de a raspunde unor cerinte administrative sau de a satisface criteriile de evaluare pentru ca
strategia sa fie selectata. Astfel, la nivelul regiunii vizate au fost identificate urmatoarele nevoi:
N1. Adecvarea cunostintelor la necesitatile pietei in domeniul agricol si non-agricol inclusiv in
ce priveste inovarea, protejarea mediului, utilizarea TIC, a limbilor strdine si managementul
ntreprinderilor

agricole si non-agricole

N3. Modernizarea sectorului de procesare a produselor agricole si adaptarea la standardele
europene

N4. Reintinerirea generatiilor de fermieri

NS5. Restructurarea, consolidarea si modernizarea fermelor mici in ferme moderne
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N6. Infiintarea de cooperative si grupuri de producitori

N7. Organizarea de lanfuri alimentare integrate

N&8. Mentinerea diversitatii si a valorii biologice a terenurilor si a zonelor Natura 2000

N9. Protectia si imbunatatirea mediului precum si gestionarea eficientd a resurselor naturale

N10. Reducerea gradului de saracie si de excluziune sociala in special a minoritatilor rome

N11. Imbunititirea infrastructurii de bazd si adecvarea serviciilor educationale, sociale si
medicale la nevoile populatiei inclusiv modernizarea invatamantului agricol si tehnic
N12.Infiintarea de noi servicii pentru populatia rurald — servicii de formare profesionald a
adultilor si de suport pentru sprijinirea micilor intreprinzatori

N13. Cresterea si diversificarea numarului locurilor de munca

N14. Conservarea cladirilor de interes local, a patrimoniului material si imaterial

N15. Introducerea inovarii in toate domeniile de activitate

N16. Extinderea accesului la servicii de internet de banda largd si de utilizare a serviciilor
societatii informationale

N17. Reducerea poluarii generate de activitatile agricole si non-agricole

Analiza asupra nevoilor la data de 01.10.2018

In cadrul intlnirilor de animare a teritoriului, focus grupului si prin intermediul chestionarelor
de evaluare a reiesit faptul ca nevoile identificate sunt de actualitate pentru teritoriul Tovishat.
Prezenta evaluare s-a focusat pe validarea unor ipoteze in ce priveste actualitatea nevoilor si
problemelor pe care se axeazd SDL precum si natura solutiilor care vin sd indrepte aceste
probleme

Deoarece pentru o parte din obiectivele propuse pentru corectarea nevoilor identificate nu au fost
deschise apeluri de selectie nu se poate face o analizd completa a relevantei nevoilor. Totusi
pentru a raspunde criteriului de evaluare se vor analiza nevoile asupra carora implementarea
strategiei a Tnceput sa actioneze :

- N4. Reintinerirea generatiilor de fermieri

Pentru rezolvarea acestei nevoi, prin SDL Tovishat a fost propusa o masura de sprijinire a
reintineririi generatiilor de fermieri. Pana in acest moment au fost depuse 5 proiecte pentru
Masura 6.1 Instalarea tinerilor fermieri dintre care vor fi selectati 2 tineri fermieri pentru a
beneficia de sprijin.

Din analiza facutd in decursul celor 2 ani de implementare, 1a nivelul teritoriului Tovishat exista
anumite aspecte care ingreuneaza solufionarea acestei nevoi: un deficit de forfd de munca
datoritd migratiei populatiei tinere spre vestul continentului. De asemenea exista probleme la
nivel local in ceea ce priveste disponibilitatea generatiilor de fermieri de a ceda exploatatiile
detinute catre generatiile tinere.O alta problema o reprezinta dimensiunea economica scazuta a
exploatatiilor.in plus, o buni parte dintre exploatatii nu sunt inregistrate corespunzitor in
Registrul Agricol, respectiv APIA, DSVSA.
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N5. Restructurarea, consolidarea si modernizarea fermelor mici in ferme moderne

Propunerea din partea Gal Tovishat pentru aceasta nevoie a fost sprijinirea fermelor mici prin
acordarea unui sprijin forfetar care sd permitd consolidarea si modernizarea exploatatiilor. La
data prezentei raportari a fost deschis un apel de selectie in cadrul caruia 5 fermieri au solicitat
sprijin.

Principalele probleme 1n rezolvarea acestei nevoi le reprezinta lipsa fondurilor, problema partial
rezolvatd prin SDL Tovishat si PNDR 2014-2020, nivelul scizut de calificare in domeniul
agricol, faramitarea terenurilor, lipsa pietei de desfacere si inregistrarea deficitara a
exploatatiilor in evidentele autoritatilor publice.

N11. Imbunatitirea infrastructurii de baza si adecvarea serviciilor educationale, sociale si
medicale la nevoile populatiei inclusiv modernizarea invatamantului agricol si tehnic

Aceasta nevoie a fost sprijinitd prin masura 7.2 si s-a adresat in principiu partenerilor publici ai
Asociatiei. Au fost depuse 12 proiecte in principal pentru imbunatatirea serviciilor de
gospodarire comunala si pentru serviciile de igiend publica respectiv construirea de capele in
teritoriu pentru asigurarea serviciilor funerare Tn comunitate. Prin implementarea acestor
proiecte, toata populatia teritoriului TOvishat va beneficia de servicii sau infrastructure
imbunatatite.

N13. Cresterea si diversificarea numarului locurilor de munca

Aceastd nevoie a beneficiat de cel mai intens sprijin din partea SDL avand o alocare de
751.126,54 euro. De asemenea masurile care au fost programate pentru aceasta nevoie au fost
primele care au fost lansate. Prin proiecte depuse s-au prevazut crearea a 17 locuri de munca
N14. Conservarea cladirilor de interes local, a patrimoniului material §i immaterial

Din analiza proiectelor depuse si a discutiilor cu liderii locali in cadrul intalnirilor de animare si a
focus grupului a rezultat ca necesitatile de baza la nivelul teritoriului au primat in fata acestei
nevoi. Datoritd limitarii finantarii ce poate fi accesata au fost preferate investitiile in
infrastructura de baza.

N15. Introducerea inovarii in toate domeniile de activitate

Acest principiu transversal al inovarii este sprijinit prin toate masurile din SDL, totusi aceasta
nevoie este greu de satisfacut datorita nivelului inca redus de finantare/proiect .

N8, N9, N17 Protectia si imbunatatirea mediului precum si gestionarea eficientd a resurselor
naturale

Pentru nevoile identificate care vizeaza protectia mediului s-a ajuns la concluzia ca sumele
alocate pentru acest obiectiv sunt insuficiente comparativ cu costurile tehnologiei din domeniul
protectiei mediului. Din analiza cererilor de finantare depuse, si a chestionarelor aplicate
(sectiunea C), beneficiarii proiectelor au fost interesati de investitii in tehnologii si utilaje care sa
le asigure capacitatea de a desfasura activitatea propusa. Factorii care au influentat includerea
sau nu, in cadrul proiectelor depuse, de obiective privind eficientizarea utilizarii energiei au fost
cei de natura financiara: sumele alocate pentru masuri au fost prea mici pentru includerea unor
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astfel de investitii, tehnologia in continud schimbare, lipsa procedurilor de aplicare la nivel
legislativ.

La nivelul proiectelor contractate exista doua proiecte care vizeaza activitati privind protectia si
imbunatatirea mediului in cadrul masurii 6.2 :

“ Initiativa pentru un mediu protejat” — proiectul propune activitati de colectare a deseurilor
nepericuloase in microregiunea Tovishat

“ Infiintarea unei unitati de productie de brichete pentru foc din paie si resturi vegetale ” —
proiectul propune oferirea unei solutii la pentru reutilizarea biomasei rezultate din agricultura si
transformarea acesteia in energie termica.

N16. Extinderea accesului la servicii de internet de banda larga si de utilizare a serviciilor
societatii informationale

Deoarece strategia a fost elaboratd in anul 2016, in perioada de evaluare, s-au produs unele
schimbari ale contextului initial.

Un astfel de exemplu este cel legat de infrastructura de broadband. Schimbarile au aparut
datorita reinoirii permanente a tehnologiei si a legislatiei iIn domeniu si datorita concurentei mari
care existd in teritoriu pentru asigurarea serviciilor TIC pentru populatie. Astfel, daca la
momentul elaborarii strategiei in teritoriu existau 31 localitati care nu aveau acces la aceste
servicii, acum la momentul elaboririi acestui raport mai existd un numar de 15 localitati. in plus,
din discutiile cu mediul de afaceri care actioneaza in acest domeniu, a reiesit ca suma alocata
prin SDL Tdvishat pentru un proiect este mica, avand in vedere costurile tehnologiilor actuale si
datoritd faptului cd localitatile care se incadreaza in Lista zonelor albe au un numar mic de
populatie si din punct de vedere economic si social (populatie patina si imbatranitd) investitiile
nu sunt viabile.

In urma discutiilor din cadrul focus grupului, avand in vedere stadiul incipient de implementare a
strategiei, a rezultat faptul ca nevoile la nivelul teritoriului au ramas neschimbate fata de cele
identificate in etapa de elaborare a SDL.

Criteriul de evaluare 2
Masurile din cadrul SDL au fost revizuite, in caz de necesitate, pentru a tine cont de dinamica
acestor nevoi
Indicator tinta: Numarul de masuri din cadrul SDL revizuite
In perioda cuprinsa intre semnarea contractului si data de referintd a evaluarii on-going a fost
solicitata o modificare complexa a SDL TOvishat care a fost aprobata prin Nota privind
propunerea de modificare a SDL nr.216023 din data de 05.02.2018.
Cea mai importanta modificare a vizat Planul de finantare al Strategiei si a presupus realocari
financiare intre alocarile masurilor din SDL (19.2) si cheltuieli de functionare (19.4).
Ca urmare a acestui fapt a fost suplimentat bugetul pentru cheltuiclile de functionare si animare
(submasura 19.4) cu 148.690,80 euro. Realocarea s-a facut de la urmatoarele masuri din SDL:

- Masura 1.1 — suma de 6.510,24 euro (- 1 proiect)
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- Masura 1.3 —suma de 12.057,78 euro (- 1 proiect)

- Masura 3.1 — suma de 6.799,59 euro (- 1 proiect)

- Masura 6.1 — suma de 60.000 euro (- 2 proiecte)

- Masura 6.3 — suma de 44.515,83euro (- 3 proiecte)

- Masura 9.1- suma de 4.340,16 euro (- 1 proiect)

- Masura 16.4 — suma de 14.467,20 euro (- 1 proiect)
Aceasta modificare majora a avut efect asupra masurilor din cadrul SDL. Totusi, modificarile nu
au nu au dus la desfintarea vreunei masuri.
Revizuirea figelor masurilor au fost rezultatul modificarii legislatiei in vigoare sau a modificarii
planului de finantare si nu au reprezentat modificari care sa afecteze atingerea obiectivelor
propuse.
Astfel au fost efectuate urmatoarele modificari :
- Modificarea fisei masurii 6.1 — “Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri” - Adaptarea
dimensiunii economice a exploatatiilor agricole sprijinite prin masura 6.1
- Modificarea fisei masurii 6.3 — “Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici” - Adaptarea
dimensiunii economice a exploatatiilor agricole sprijinite prin masura 6.3
- Modificarea fisei masurii 7.3 — “Sprijin pentru infrastructura de broadband”- Adaptarea fisei
masurii cu legislatia nationald in vigoare si revizuirea sumelor alocate pentru un proiect pentru
cresterea interesului solicitantilor
- Modificarea fisei masurii 7.8 — “Investitii in infrastructura sociald si pentru integrarea
minoritatilor entice” — adaugarea ca potential beneficiar direct al masurii: Gal TOvishat si
adaptarea indicatorilor de monitorizare
- Modificarea fisei masurii 1.1 -“Formare profesionald si actiuni pentru dobandirea de
competente” - Adaptarea indicatorilor de monitorizare la noua alocare financiara
- Modificarea fisei masurii 1.3 — “Activitati de informare si formare online” - Adaptarea
indicatorilor de monitorizare la noua alocare financiara
- Modificarea fisei masurii 3.1 — “Sprijin pentru participarea pentru prima data la sistemele de
calitate “- Adaptarea indicatorilor de monitorizare la noua alocare financiara
- Modificarea fisei masurii 7.2 — “Investitii pentru comunitate si promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile” - Adaptarea sumei alocate pentru un proiect la alocarea financiara
- Modificarea fisei masurii 9.1 — “Infiintarea de grupuri si organizatii de producdtori in
agricultura” - Adaptarea indicatorilor de monitorizare la noua alocare financiara
- Modificarea fisei masurii 16.4 “ Sprijin pentru cooperare si piete locale de desfacere” -
Adaptarea indicatorilor de monitorizare la noua alocare financiara

Concluzii:
Numarul de nevoi din cadrul SDL revizuite: 0
Numarul de modificari ale SDL : 1

Numarul de masuri din cadrul SDL revizuite: 10
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Au fost adoptate anumite modificari ale SDL. Acestea nu au vizat modificari la nivel de
obiective si nici nu au presupus eliminarea sau addugarea unor masuri.

Nevoile de la momentul elaborarii SDL pana in prezent au ramas aceleasi doar ponderea
alocarilor financiare s-a modificat usor.

Un procent de 82% din respondentii la chestionarul aplicat in teritoriu, considera obiectivele
propuse prin SDL Tovishat ca fiind foarte relevante fatd de nevoile socio-economice si
potentialul de dezvoltare al teritoriului. (raspunsul la Tntrebarea 12 )

In urma analizei tuturor informatiilor de mai sus, raspunsul la intrebarea de evaluare nr 1. privind
relevanta logicii de interventie a SDL este urmatorul:

Putin relevanta Relevanta Foarte relevanta
v

Intrebarea de evaluare 2 : Cat de corerenti este logica interventiei care sti la baza
Strategiei de dezvoltare locala?

Criterii de evaluare :

e Sunt activitdtile (masuri, proceduri,activitati de sprijin) prevazute in cadrul SDL si
resursele alocate acestora suficiente pentru a genera realizarile si rezultatele
asteptate(indicatorii prevazuti in strategie)?

e Sunt definiti indicatori de realizare adecvati pentru a oferi o imagine clard asupra
realizarilor obtinute (specifici, masurabili, fezabili,relevanti si suficienti)?

Tehnici si metode de evaluare folosite

- Studiul/analiza documentelor; analiza datelor administrative
- Modelul logic

- Observatia

- Focus grup

Criteriul de evaluare 1

Sunt activitatile (masuri, proceduri,activitati de sprijin) prevazute in cadrul SDL si resursele
alocate acestora suficiente pentru a genera realizarile si rezultatele asteptate (indicatorii prevazuti
n strategie)?

Indicatori tinta:

Numarul de masuri cuprinse in SDL

Bugetul alocat fiecarei masuri

Strategia de dezvoltare locala TOvishat propune 12 masuri de sprijin pentru adresarea
problemelor cu care se confruntd microregiunea. Au fost prevazute toate tipurile de sprijin :
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Investitii, Sprijin Frofetar si Servicii ceea ce oferd potentialilor beneficiari optiuni in alegerea
sprijinului pentru care aplica.

Numarul de masuri prevazute este mare comparativ cu situatia altor Gal-uri si reprezintd un
factor de risc 1n ceea ce priveste atingerea obiectivelor propuse si a indicatorilor de rezultat
asteptati. Aceasta situatie presupune alocari mai mici pentru masuri ceea ce se traduce prin un
interes mai scazut din partea solicitantilor.

Pana la momentul prezentei evaluari nu au fost desfinfate masuri si nu au existat realocari
financiare intre masuri ca urmare a lipsei interesului din partea solicitantilor.

In ceea ce priveste bugetul alocat fiecirei masuri, acesta a fost modificat in anul 2018 prin
realocarea sumei de 148.690,80 euro de la alocarile masurilor din SDL (submasura 19.2) la
cheltuielile de functionare i animare (submasura 19.4). Au fost vizate un numar de 7 masuri din
cele 12 dupa cum urmeaza :

Masura Buget alocat initial Suma realocata Buget alocat
spre sM 19.4 revizuit

Masura 1.1 13.020,48 euro 6.510,24 6.510,24 euro
Masura 1.3 24.015,56 euro 12.057,78 11.957,78 euro
Masura 3.1 13.599,18 euro 6.799,59 6.799,59 euro
Masura 6.1 120.000 euro 60.000 60.000 euro
Masura 6.3 118.708,88 euro 44.515,83 74.193,05 euro
Masura 9.1 8.680,32 euro 4.340,16 4.340,16 euro
Masura 16.4 28.934,41 euro 14.467,20 14.467,20 euro

Tabel 3 — Situatia bugetului alocat in urma realocarilor efectuate

Odata cu aceste modificari au fost modificati si indicatorii prevazuti in strategie, asigurand astfel
conditiile pentru a genera realizarile si rezultatele asteptate (indicatorii prevazuti in strategie).

Criteriul de evaluare 2

Sunt definiti indicatori de realizare adecvati pentru a oferi o imagine clard asupra realizarilor
obtinute (specifici, masurabili, fezabili,relevanti si suficienti)?

Indicator tinta:

Numarul de modificari ai indicatorilor SDL

Cea mai importanta revizuire a vizat Planul de finantare al Strategiei. Modificarea Planului de
finantare a presupus realocari financiare Intre alocarile masurilor din SDL (19.2) si cheltuieli de
functionare (19.4).

Realocarea a fost necesard pentru buna desfasurare a activitatilor propuse in Graficul de
implementare si mentinerea personalului GAL pe toata perioadd a acordului. In plus, de la data
aprobarii Planului de finantare initial au avut loc schimbari ale legislatiei muncii fapt ce a dus la
majorari succesive ale salariului minim, acest lucru afectadnd cheltuielile cu personalul.
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Aceastd modificare a avut urmatorul efect asupra indicatorilor de monitorizare:

Maisura Indicatorul de monitorizare Indicator Indicator
rezultat initial | rezultat revizuit
Masura Cheltuieli publice totale 13.020,48 6.510,24
11 Numarul total de participanti instruiti 100 60
Masura Cheltuieli publice totale 24.015,56 11.957,78
13 Numarul total de participanti instruiti 100 60
Masura Numarul de exploatatii agricole care | 2 1
3.1 primesc sprijin pentru participarea la
sistemele de calitate
Masura Numarul de exploatatii agricole/beneficiari | 4 3
6.1 sprijiniti
Masura Numarul de exploatatii agricole/beneficiari | 8 5
6.3 sprijiniti
Masura Numar de exploatatii care primesc sprijin | 2 1
9.1 pentru participarea la grupuri/organizatii
de producatori
Masura Numadr total de operatiuni de cooperare | 2 1
16.4 sprijinite in cadrul masurii.

Tabel 4 — Situatia indicatorilor de rezultat ca efect al modificarii Planului de finantare

Concluzii

Numarul de masuri cuprinse in SDL : 12
Bugetul alocat fiecarei masuri

M1.1 6,510.24 euro

M1.3 11,957.78 euro

M3.1 6,799.59 euro

M6.1 60,000 euro

M6.2 280,000 euro

M6.3 74,193.05 euro

M6.4 471,126.54 euro

M7.2 680,425.83 euro

M7.3 40,000 euro

M7.8 115,500 euro

M9.1 4,340.16 euro

M16.4 14,467.21 euro

Numirul de modificiri ai indicatorilor SDL :7 de tip numeric
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Tn urma analizei rezultatelor, in baza metodologiei de evaluare, pot fi sustinute urmitoarele
constatari:

Activitatile (masuri, proceduri, activitati de sprijin) prevazute in cadrul SDL si resursele alocate
acestora, In urma modificarilor aduse la SDL, sunt suficiente pentru a genera realizarile si
rezultatele asteptate (indicatorii prevazuti in strategie);

Pentru coerenta SDL s-au efectuat modificari legate de descrierea masurilor din SDL, fisele
masurilor fiind adaptate la modificarile legislatiei sau la modificarile planului de finantare.

Desi din punct de vedere numeric indicatorii de rezultat au fost revizuiti, acestia nu au
reprezentat modificari care sa afecteze atingerea obiectivelor propuse.

Toti indicatorii din anexa IV SDL sunt trecuti in fisa masurii, fiind preluati in ghidurile
solicitantului pentru masurile deja lansate si sunt asumati de GAL Tovishat ca indicatori.
Indicatorii din Cererea de Finantare au fost personalizati si coroborati cu cei din fisa masurii
pentru a putea fi cuantificati corespunzator. Acestia sunt specifici, masurabili, fezabili, relevanti
si suficienti.

Indeplinirea obiectivelor strategiei a fost directionatad prin criteriile de selectare din cadrul
masurilor deschise, acordandu-se un punctaj superior pentru proiectele care atingeau indicatorii
de rezultat propusi prin strategie.

Pana in acest moment, Gal a pus un accent pe indeplinirea obiectivelor aferente strategiei locale,
dar constrangerile legislative si de procedura combinat cu presiunea exercitatd de evaluarea
performantelor SDL (evaluare de ordin numeric) a influentat ordinea indeplinirii obiectivelor.
Pentru masurile care au fost lansate si au un indicator de monitorizare specific (M 6.2, M 6.4)
Ghidurile solicitantului au prevazut declaratii anexe de asumare a indicatorului (Declaratia pe
propria raspundere privind crearea de locuri de munca)

Modificarile efectuate la nivelul strategiei au avut impact asupra indicatorilor stabiliti la
momentul elaborarii SDL, dar impactul a fost unul de ordin numeric si nu a presupus eliminarea
acestora sau renuntarea la vreo masura.

Echipa de evaluare apreciaza ci logica care sti la baza SDL Tovishat este COERENTA.

Putin coerenta Coerenta Foarte coerenta
v

Recomandari

Rezultatul activitatii de verificare a logicii de interventie aratd ca SDL Tovishat este inca
relevanta fata de nevoile socio — economice si potentialul de dezvoltare al teritoriului.

Se recomanda accelerarea implementarii masurilor, continuarea procesului de animare si de
implementare a mecanismelor de accesare a fondurilor pentru satisfacerea nevoilor teritoriului si
atingerea obiectivelor propuse.

Se recomandd crearea unei viziuni privind identitatea si imaginea locald a teritoriului, astfel
Tncat acest demers sa poate fi convertit intr-un obiectiv de marketing .
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O atentie sporita trebuie acordata modificarilor carea apar in legislatie pentru adaptarea rapida la
noile modificari.

Monitorizarea atenta si verificarea periodica a indicatorilor din perspectiva fezabilitatii acestora
si introducerea de modificari/corectii din aceasta perspectiva

Din perspectiva coerentei interne a logicii interventiei se recomandd o imbundtdtire a modului
in care se aloca resursele pe masuri si identificarea unor finantari alternative, din alte fonduri,
pentru rezolvarea nevoilor teritoriului.

5.2  Eficacitatea si eficienta operatiunilor realizate
La momentul efectudrii prezentei evaluari nu existd proiecte finalizate la nivel de SDL, motiv
pentru care acest capitol este focusat in jurul urmatoarelor aspecte:

e analiza progresului privind depunerea si contractarea proiectelor si a factorilor care
influenteaza acest progres, masuri care pot fi adoptate pentru cresterea ritmului de
contractare.

e analiza progresului implementarii proiectelor contractate si a factorilor tipici care
influenteaza implementarea proiectelor; analiza masurii in care progresul este adecvat
fatd de planul de implementare al proiectelor; masura in care progresul inregistrat in
implementarea proiectelor poate duce la atingerea rezultatelor asteptate; masuri care pot
fi adoptate pentru cresterea calitatii si eficientei implementarii proiectelor.

Totusi, din analiza efectuatd se poate face o evaluare partiald asupra eficacitatii si eficientei
operatiunilor realizate si a contributiei acestora la obtinerea rezultatelor si a impactului prevazute
de strategie.

1. Analiza progresului privind depunerea si contractarea proiectelor prin SDL Tdvishat la
data de 01.10.2018

Stadiul de implementare al masurilor din SDL TOvishat se prezinta astfel :

- au fost pregatite procedurile de depunere,evaluare si selectie pentru 7 din cele 12 masuri
prevazute in SDL Tovishat

- pana in acest moment au fost deschise 10 apeluri de selectie pentru o parte din masurile
propuse prin SDL Tovishat. Unele apeluri au avut nevoie de prelungiri ale perioadei de
depunere.

- Tn cadrul acestor apeluri s-au depus la GAL un numar de 38 de proiecte si a fost solicitata spre
finantare suma de 1.590.319,20 euro.

Situatia celor 38 de proiecte depuse se prezinta astfel:

- proiecte in curs de evaluare la GAL : 14 proiecte in valoare de 450.795,05 euro

- proiecte retrase : 0

- proiecte neconforme : 0

- proiecte neeligibile : 1 in valoare de 40.000 euro

- proiecte eligibile si neselectate : 1 in valoare de 40.000 euro

- proiecte eligibile si selectate la nivel GAL : 22 proiecte in valoare de 1.059.524,15 euro
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- proiecte contractate : 18 proiecte in valoare de 863.454 euro

Tn tabelul de mai jos este prezentat stadiul de implementare al SDL Tévishat, adica proportia in
care s-au lansat apelurile de proiecte aferente masurilor programate, respectiv activarea
procedurile de selectie si finantare a cererilor si generarea de proiecte finalizate. De asemenea
este prezentata situatia angajamentelor si a cheltuielilor iIn comparatie cu alocarile financiare
pentru fiecare masura a SDL.

Deoarece pana la data prezentului raport nu a fost finalizat nici un proiect nu se poate face o
analiza a nivelului in care SDL To Tdvishat vishat si-a atins rezultatele si indicatorii de rezultat.

Masura SDL Alocare Apel Cereri | P. Valoare | Plati P.
financiara | selectie | depuse | contracta | proiecte | efectuate | finalizate
te

1.1 Formare profesionalda si | 6.510,24 Nu - - - - -
actiuni pentru dobandirea de
competente

1.3 Activitati de informare si | 11.957,78 | Nu - - - - -
formare online
3.1 Sprijin pentru participarea | 6.799,59 Nu - - - - -
pentru prima datd la sistemele

de calitate

6.1 Sprijin pentru instalarea | 60.000 Da 5 - - - -
tinerilor fermieri

6.2 Sprijin pentru demararea de | 280.000 Da 9 7 280.000 | 196.000 | -
activitati non-agricole

6.3 Sprijin pentru dezvoltarea | 74.193,05 | Da 5 - - -
fermelor mici

6.4 Investitii in crearea si | 471.126,54 | Da 7 4 188.292 | - -
dezvoltarea de activitdti non-

agricole

7.2 Investitii pentru comunitate | 680.425,83 | Da 12 7 395.162 | 56.122 -

si promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile

7.3 Sprijin pentru infrastructura | 40.000 Da - - - - -
de broadband
7.8 Investitii in infrastructura | 115.500 Da - - - - -

sociala si pentru integrarea
minoritatilor etnice

9.1 Infiintare de grupuri si | 4.340,16 Nu - - - - -
organizatii de producitori in
agricultura

16.4 Sprijin pentru cooperare si | 14.467,21 Nu - - - - -
piete locale de desfacere

Tabel 5 — Stadiul implementarii SDL 1a 01.10.2018
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Analizand stadiul implementarii fiecdrei masuri lansate, tabelul oferd o imagine completd a
numarului de proiecte depuse, contractate, cheltuielile angajate, cheltuielile efectuate si
finalizate,pentru fiecare masura.

Astfel au fost planificate un total de 12 masuri pentru indeplinirea obiectivelor strategiei. Din
totalul masurilor propuse , doar in cadrul a 7 masuri au existat apeluri de selectie deschise pana
la data de raportare. Dintre acestea, existd 3 masuri in cadrul carora au fost contractate proiecte,
angajamentele si cheltuielile au inceput sa fie Inregistrate dar nici un proiect nu a fost finalizat.
Pentru restul masurilor pentru care au fost lansate apeluri de selectie au fost depuse proiecte spre
evaluare dar inca nu au fost semnate contracte de finantare si nu au fost efectuate plati.

Pentru 5 masuri cu alocari financiare mai mici, procedurile de accesare a proiectelor nu au fost
finalizate si vor fi deschise apeluri de selectie in anul 2019.

Din valoarea publica eligibild disponibila pentru implementarea celor 12 masuri in valoare de
1.765.320,40 Euro (sM9.2) , in cadrul masurilor lansate au fost semnate 18 contracte de
finantare in valoare de 863.454,00 Euro reprezentand 48,91 % .

Nivelul total al cheltuielilor platite este de  252.122 euro reprezentand 14,28 % din totalul
cheltuielilor planificate (sM 19.2) pentru Intreaga perioadd de programare.

2. Analiza progresului implementarii proiectelor contractate

Cele 18 proiecte contractate sunt aferente primelor masuri lansate de catre GAL Tovishat si
vizeazd domeniile de interventie 6A, respectiv 6B. Aceste mdsuri au avut cele mai mari sume
alocate.

Maisura 6.2 - “ Sprijin pentru demararea de activitati non-agricole ” a avut un apel de selectie
deschis 1n anul 2017, iar fondurile au fost epuizate din prima sesiune datorita tipului de sprijin
acordat de catre GAL: sprijin forfetar. Toate contractele au fost semnate de catre beneficiari si au
primit prima transd de platd. Din analiza facutd asupra cererilor de finantare, a planurilor de
afaceri depuse si a monitorizarea efectuata de catre echipa GAL toate proiectele inregistreaza
progrese in implementarea planurilor de afaceri. Datoritad criteriilor de selectie impuse de catre
Ghidul solicitantului exista o probabilitate foarte mare ca rezultatele asteptate si indicatorul de
monitorizare sa fie atins. Prin proiectele contractate sunt prevazute crearea a 10 locuri de munca
in teritoriul TOvishat, depasind cu 3 locuri de munca indicatorul asumat.

Maisura 6.4 - “Investitii In crearea si dezvoltarea de activitdti non-agricole” a avut doua apeluri
de selectie deschise 1n cadrul carora au fost depuse 7 proiecte. Fondurile alocate masurii nu au
fost epuizate deoarece masura prevede o ratd de cofinantare din partea beneficiarilor de 70 sau
90%.

Tot din aceasta cauza, desi cele 7 proiecte depuse au fost selectate si la nivelul Afir, 3 dintre
beneficiari nu au reusit sd depuna pand la data prezentei raportiri documentele necesare
contractarii fondurilor , in spetd dovada capacitatii de cofinantare a proiectului. Au fost semnate
4 contracte de finantare si nu a fost efectuata nici o platd. Progresul implementarii proiectului
depinde de capacitatea beneficiarilor de a efectua platile aferente investitiilor propuse pentru ca

Asociatia Grup de Actiune Locala Tévishat Loc. Panic, nr. 1/I, Comuna Hereclean, judetul Sélaj

Tel: 0768.607.807, e-mail: galtovishat@gmail.com
37



' Tovishes

MINISTERUL AGRICULTURII g -

SI DEZVOLTARII RURALE W < {\
| .

uuuuuuuuuuu TIONAL DE DEZVOLTARE RURALA
SATUL ROMANESC ARE VIITOR!

Ruralul in devenir

UNIUNEA EUROPEANA

mai apoi sd cearda rambursarea acestora. Un alt factor care influenteazd implementarea
proiectelor este procedura de achizitie prin care trebuie sa treaca beneficiarul. Timpul de avizare
al achizitiei are un efect major asupra progresului proiectului si este determinat de procedura
greoaie de achizitie, de diferentele de preturi care exista datoritd timpului indelungat intre data
depunerii cererii §i semnarea contractului si de lipsa ofertantilor.

Din punct de vedere a indicatorului de monitorizare, datorita criteriilor de selectic impuse de
catre ghidul solicitantului, toate proiectele selectate au prevazut crearea unui nou loc de munca .
Astfel pana 1n acest moment prin contractele semnate sunt asumate 4 noi locuri de munca.
Masura 7.2 — “Investitii pentru comunitate si promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile” este o masurd menitd sd Tmbunatateasca infrastructura de baza si serviciile in
mediul rural. Deponentii din cadrul acestei masuri au fost autoritatile publice locale, iar
investitiile au vizat In general Tmbunatatirea serviciilor de gospodarire sau a igienei sanitare la
nivel de comuna. Au fost deschise 3 apeluri de selectie si au fost depuse 12 proiecte. Dintre
acestea 7 UAT-uri au contractat sumele puse la dispozitie, iar doud dintre ele au primit avans.
Procedura de achizitie este un factor important in intarzierea implementarii proiectelor. Timpul
de avizare al achizitiei are un efect major asupra progresului proiectului si este determinat de
procedura greoaie de achizitie, de diferentele de preturi care exista datoritd timpului indelungat
intre data depunerii cererii $1 semnarea contractului si de lipsa ofertantilor.

In ceea ce priveste indicatorul de monitorizare, prin implementarea celor 7 proiecte contractate,
populatia neta care va beneficia de servicii/infrastructuri imbunatatite va fi de 29.097 locuitori.

3. Factorii care influenteaza progresul implementarii masurilor

- In ceea ce priveste ordinea lansarii apelurilor de selectie, un factor determinant 1-a reprezentat
evaluarea nivelului de performanta al implementarii SDL care are ca datd de referintd sfarsitul
lunii septembrie 2019 si are ca efect redistribuirea fondurilor aferente Strategiilor de Dezvoltare
Locala in cazul nerealizarii indicatorilor. Acest lucru a dus la lansarea cu prioritate a masurilor
care aveau alocate sume de bani mai mari. Din alocarea financiara de 1.765.320,40 euro pentru
submasura 19.2 masurile lansate pana la data de 01.10.2018 insumeaza 1.721.245, 42 euro,
adica un procent de 97,50 % din alocarea pentru sM 19.2 , masurile nelansate insumand
44.074,98 euro reprezentand un procent de 2,50 % din totalul alocat pentru masuri.

- Masurile care nu au fost inca lansate reprezinta masuri atipice

- Legislatia in continud schimbare reprezintd de asemenea un impediment in implementarea mai
rapidd a masurilor

- Durata mare de evaluare a proiectelor la nivel GAL plus la nivelul AFIR

- Durata de obtinere a unor documente necesare contractarii (in special avizele/autorizatii de
mediu precum si certificatele de urbanism)

- Pentru proiectele care necesitd cofinantare, beneficiarii intdmpina dificultdfi in demonstrarea
capacitatii de cofinantare fie datorita accesarii cu dificultate a creditelor la institutiile bancare, fie
datorita scrisorilor de garantie bancara care presupun niste costuri suplimentare.
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- Un alt factor care influenteaza implementarea proiectelor este procedura de achizitie prin care
trebuie sa treaca beneficiarul. Timpul de avizare al achizitiei are un efect major asupra
progresului proiectului si este determinat de procedura greoaie de achizitie, de diferentele de
preturi care existd datoritd timpului indelungat intre data depunerii cererii $i semnarea
contractului si de lipsa ofertantilor.

4. Masuri care pot fi adoptate pentru cresterea ritmului de contractare

- Pregatirea si lansarea apelurilor de selectie pentru masurile care nu au fost inca deschise

- Promovarea in cadrul actiunilor de animare a masurilor care au sume disponibile pentru
finantarea proiectelor

- Organizarea de grupuri de lucru pe teme precum cooperarea si organizarea de grupuri de
producatori

- Identificarea la nivel de teritoriu a potentialilor beneficiari pentru masurile atipice

- Monitorizarea indeaproape a proiectelor contractate si asigurarea respectarii prevederilor
asumate in cererile de finantare.

In urma analizarii progresului privind depunerea si contractarea proiectelor si a progresului
implementarii proiectelor contractate pot fi trase unele concluzii partiale asupra eficacitaii si
eficientei implementarii SDL.

Eficacitatea implementarii SDL

Concluzii

Prin prezentarea cantitativa a stadiului implementarii SDL s-a incercat oferirea unei imagini
generale asupra nivelului procedural, financiar si fizic.

Nivelul actual al eficacitatii programului pare legat intr-o foarte mare masurd de succesul catorva
masuri / domenii de interventie.

Principalele probleme identificate in implementare sunt modificarile legislatiei (achizitiile
publice in primul rand), problemele structurale, legate de inregistrarea proprietatii funciare in
tard si problemele de cofinantare intdmpinate de beneficiari.

Din punct de vedere procedural, eficacitatea SDL pare destul de limitata, din urmatoarele
considerente:

- activarea masurilor prevazute in program nu este inca finalizata, existand masuri care nu
au fost Inca lansate;

- in toate cazurile, masurile lansate nu au inregistrat inca proiecte finalizate
Intarzierile in lansarea mai multor mdsuri prevdzute au afectat gradul de eficacitate al
implementarii SDL.
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Avand in vedere cd au trecut aproape 2 ani (20 de luni de la semnarea acordului cadru si a
contractului subsecvent nr.1) din cei 7 ani prevazuti pentru cheltuieli (2017-2023), nivelul
cheltuielilor efectuate (plati) trebuie Tmbunatatit.

Totusi, situatia nu este consideratd ca fiind ingrijoratoare in atingerea valorilor tintd deoarece
cheltuielile efectuate In cadrul programelor nu urmeaza niciodata o traiectorie proportionala, ci
mai degraba o progresivitate care tinde sa creasca puternic spre finalul perioadei de programare,
Domeniile de interventie care au Inregistrat cele mai bune performante din punct de vedere al
cheltuielilor sunt 6A si 6B, in timp ce domeniile de interventie 1A, 1B, 1C, 2A, 2B, 3A, 3B, 5B,
5C, 5D, 6C nu au inregistrat nicio cheltuiald pana in luna octombrie 2018.

Domeniile de interventie care inregistreaza cele mai bune performante la nivelul angajamentelor
sunt 6A - pentru care 60,84% din resurse au fost alocate, respectiv 6B - pentru care au fost
contractate fonduri in procent de 48,52%.

Celelalte domenii de interventie au performante foarte slabe, acestea neavand cheltuieli angajate.
De asemenea exista, din analiza efectuata la nivel de teritoriu de catre echipa Gal, exista anumite
ingrijorari in ceea ce priveste masurile 3.1, 7.3, 9.1 respectiv 16.4 datorita diversilor factori:

- Masura 3.1 — suma mica alocatd pe masurd, dificultatea standardelor impuse de masura, lipsa
fondurilor pentru finantarea investitiilor conexe necesare indeplinirii standardelor.

- Masura 7.3 — interes foarte scazut din partea potentialilor beneficiari, in acest moment existand
o sesiune deschisa care a fost prelungita de 4 ori datorita lipsei proiectelor depuse, modificarea
continud a legislatiei Tn domeniu, suma mica alocata pe masurd, birocratia excesiva, dificultatea
de obtinere a autorizatiilor necesare pentru astfel de investitii- ANCOM, INSCC, probleme
intdmpinate in ceea ce priveste proprietatea funciara a terenurilor, obtinerea cu greu a acordurilor
de acces la proprietati.

- Masura 9.1 — un interes scdzut al producatorilor locali de a se asocia si sumele mici alocate pe
masura, lansarea in cadrul programului PNDR a unei masuri similare cu un sprijin financiar
superior.

- Masura 16.4 - gradul scazut de formare/instruire al potentialilor beneficiari, reticenta fata de
schimbare si lipsa logisticii si infrastructurii de baza.

Analiza cantitativa efectuatd a demonstrat niveluri de eficacitate care corespund asteptarilor,
ludnd in considerare Intarzierea lansarii masurilor si a lansarii diverselor sale interventii.

Recomandari

Este necesara lansarea masurilor care nu au avut sesiuni deschise pana in acest moment.

Se recomanda accelerarea implementarii masurilor, continuarea procesului de animare si de
implementare a mecanismelor de accesare a fondurilor pentru satisfacerea nevoilor teritoriului si
atingerea obiectivelor propuse precum si pentru consolidarea capacitatilor angajatilor GAL de a
oferi sprijin in vederea implementarii eficiente a SDL.
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Eficienta implementarii SDL

Concluzii

Criteriul de eficientd se referd la cat de bine au fost folosite resursele disponibile pentru a
transforma activitatile propuse in rezultatele intentionate. Acest criteriu vizeaza aspecte legate de
rentabilitate si anume daca ar fi putut fi obtinute rezultate mai bune prin alte modalitati si, in
acelasi timp, mai ieftine.

Nivelul de implementare a programului este scazut pentru efectuarea unei analize cuprinzatoare
si semnificative a eficientei cheltuielilor sale.

Deoarece nu exista la acest moment proiecte finalizate si nu au fost lansate toate masurile incluse
in strategie se impune realizarea evaluarii eficacitatii programului intr-o etapa ulterioara 1n care
implementarea SDL Tovishat se va afla intr-un stadiu mai avansat de implementare, pentru a
putea formula concluzii pertinente.

Eficienta administrativd a sistemului de management si implementare a strategiei poate fi
evaluatd pe baza unor surse si metode calitative. Din focus grupul organizat precum si rezultatele
sondajului realizat in rAndul beneficiarilor se aratd o imagine generala pozitiva a sistemului de
management, a eficientei acestuia si a capacitatii sale imbunatatite de a reduce poverile
administrative asupra beneficiarilor.

Totusi, principalele probleme evidentiate sunt cele legate de birocratia excesiva, timpul lung de
asteptare pentru evaluarea, selectia si contractarea fondurilor dar si problemele legate de
implementarea proiectelor in special procedurile de achizitii si cofinantarea proiectelor.

In ceea ce priveste conditiile de accesare a fondurilor europene prin intermediul GAL Tovishat
(proceduri de depunere, evaluare, selectie, contractare, plata, verificare, monitorizare) 63% din
respondentii chestionarului apreciaza conditiile drept foarte accesibile, 35% accesibile, relativ
birocratice si 2% dificile, foarte birocratice. (rdspunsul la intrebarea 8 din chestionar.)

Eficienta costurilor inregistrate la nivelul operatiunilor finantate

Concluziile privind eficienfa costurilor au fost direct corelate cu disponibilitatea datelor
provenite din monitorizarea proiectelor si gradul de implementare a masurilor deschise pentru
accesare. In acest context, consideram ci la data de 01.10.2018 , implementarea SDL Tévishat se
afla incd iIntr-o etapa timpurie a implementarii. Astfel, raportat la aceste elemente, prezentul
raport suprinde doar trendurile initiale, a caror evolutie va fi analizatd in evaluari viitoare.

Gradul de eficienta al SDL Tovishat este unul mediu si reflecta rezultatele obtinute in primii doi
ani de implementare (2017, 2018). Din perspectiva procedurald, la data de 01.10.2018 , 7 din 12
madsuri programate au avut apel de selectie deschis si existd masuri care nu erau incd lansate. Din
perspectiva financiard, cheltuielile angajate (contracte semnate) reprezinta aproximativ 39,23 %
din alocarea financiara totald , iar cheltuielile efectuate reprezinta doar 11,45 % din alocarea
financiara totald (19.2). In aceste circumstante gradul de atingere a indicatorilor de realizare si
tinta/de rezultat, in majoritatea cazurilor este unul redus.
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Recomandari

Se recomanda efectuarea de vizite pe teren la beneficiarii de proiecte pentru ca resursele
disponibile sa fie eficient folosite pentru a obtine rezultatele intentionate.

Se propune organizarea de grupuri de lucru si seminarii pe teme care conduc la o mai buna
implementare a proiectelor : gestionarea resurselor, proceduri de achizitie, intocmirea cererilor
de plata.

Este necesarda simplificarea procedurilor de depunere a proiectelor si scurtarea timpului de
evaluare si contractare.

5.3 Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor prevazute de strategie
Réspunsul la intrebarile specifice de evaluare

Tntrebarea de evaluare 3.1

Aria de interventie 2A

In ce masurd au sprijinit interventiile GAL imbunitatirea performantei economice a tuturor
exploatatiilor agricole si facilitarea restructurdrii si modernizarii exploatatiilor, in special in
vederea cresterii participarii pe piatd si a orientdrii spre piatd, precum si a diversificarii
activitatilor agricole ?

Criterii de evaluare

Au fost imbunatatite competentele si cunostintele de baza precum si diseminarea/asimilarea
rezultatelor cercetarii si a inovarii

A fost sustinut accesul la servicii de informare i formare continud prin utilizarea e-learningului
cu impact asupra imbunatatirii cunostintelor

Au fost fermele modernizate/restructurate

Au fost implementate operatiuni de cooperare in scopul dezvoltarii, transferului de idei, produse
sau tehnologii noi pentru a imbunatati un anumit sistem de productie

Masurile analizate care contribuie la DI 2A

M1.1, M1.3, M 6.3, M16.4

Tehnici si metode pentru a raspunde la intrebari si formularea concluziilor

- Colectarea si analiza datelor administrative

- Metode cantitative pentru analiza indicatorilor

- Ancheta pe baza de chestionar

- Observatia

- Focus grupuri
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Indicatori tinta

Cheltuieli publice totale

Numarul total al participantilor instruiti

Numarul de exploatatii agricole /beneficiari sprijiniti

Numarul total de operatiuni de cooperare sprijinite

Raspunsul la intrebarea de evaluare

Amanarea lansarii masurii 1.1 a fost influentata de lansarea apelului de selectie pentru masura
6.3, deoarece beneficiarii directi ai masurii 6.3 sunt inclusi in categoriile de beneficiari indirecti
ai masurii 1.1, masurile fiind complementare. Pana in acest moment nu a fost deschisa sesiune de
depunere de proiecte.

Masura 1.3 este programatad sa fie deschisa in anul 2019 pentru ca beneficiarii indirecti care
provin si din beneficiarii directi ai masurii 6.2, respectiv 6.4 sa poata fi instruiti in cadrul acestei
masuri.

Masura 16.4 este complementara cu masurile M 6.1, M6.3, M 6.2 si M 6.4 din SDL deoarece
beneficiari directi ai acestor masuri pot fi beneficiari indirecti ai masurii 16.4 . Acest aspect a
condus la programarea deschiderii unui apel de selectie doar in a doua parte a anului 2019 cand
cele toate cele patru masuri complementare vor avea proiecte contractate.

Toate aceste trei masuri (M1.1, M1.3, M16.4) sunt sinergice si contribuie la atingerea prioritatii
1 din SDL Tévishat - Incurajarea transferului de cunostinte si a inovirii in teritoriu.

In ceea ce priveste masura 6.3 — Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici, in perioada evaluati a
fost lansat un apel de selectie in cadrul caruia au fost depuse un numar de 5 proiecte. Sesiunea a
fost inchisd in data de 31.08.2018 iar proiectele sunt in etapa de evaluare la GAL. Suma alocata
pe sesiune este suficientd pentru sprijinul celor 5 exploatatii agricole, in consecintd exista
probabilitatea foarte mare ca indicatorul de realizare pentru aceastd masura sd fie atins.

Toate cele 5 proiecte depuse in cadrul masurii au ca sector principal de activitate sectorul vegetal
sau apicol. Acest aspect poate fi explicat prin prisma faptului ca datorita normelor de mediu cu
privire la gestionarea gunoiului de grajd, fermierii se feresc de indeplinirea acestor conditii
impuse, prefera sa functioneze in aceleasi conditii si sa nu beneficieze de fonduri.

De asemenea, este de punctat faptul ca proiectele depuse in cadrul apelului si-au propus
comercializarea a unui procent de minim 20% din productia obtinutd ca urmare a modernizarii
fermei ceea ce va asigura cresterea participarii pe piata si a orientarii spre piata a fermierilor.

Din analiza figselor masurilor pentru cele trei masuri nelansate reiese ca obiectivele, criteriile de
eligibilitate si costurile, precum si principiile care au stat la baza criteriilor de selectie sunt
relatate Tn mod explicit. Din acest punct de vedere pot fi date urmatoarele exemple:- principiului
parteneriatului i1 este acordatd o importantda semnificativa, fiind un aspect care prioritizeaza
proiectele depuse (criteriu de selectie) sau principiul tematicii si al grupului tintd presupune
adaptarea si detalierea tematicii generale stabilite la nevoile grupului tinta.

Activitatile intreprinse de GAL 1n teritoriu au relevat nevoia de instruire a populatiei si un interes
a generatiei tinere de a participa la astfel de actiuni de formare.
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Concluzii

Ordinea lansdrii masurilor din SDL au urmat o traiectorie logicd si au urmarit asigurarea
conditiilor necesare pentru indeplinirea indicatorilor stabiliti.

Luand in considerare calendarul lansarii masurilor , serviciile de instruire precum si initiativele
de cooperare, au fost programate corespunzator si impartasite in mod adecvat partenerilor si
potentialilor beneficiari iar organizarea activitatilor de comunicare au avut ca scop identificarea
principalelor teme de interes si corelarea masurilor cu nevoile de instruire si cooperare ale
potentialilor beneficiari.

Probabilitatea atingerii indicatorilor este una ridicatd, iar pentru masura 6.3 din analiza
proiectelor depuse reiese ca 5 exploatatii agricole vor fi modernizate/restructurate.

Din cauza normelor de mediu privind gestionarea gunoiului de grajd fermierii care aplica pe
masura 6.3 sunt cei din sectorul vegetal si apicol.

Avand in vedere nevoile de cooperare in cadrul lanturilor scurte, este necesara extinderea
tipurilor de produse incluse in lanturile scurte de la cele alimentare destinate consumului uman
si la cele agricole destinate consumului animal.

Recomandari

Se recomanda dezvoltarea in continuare de activitati de comunicare in directia potentialilor
beneficiari, pentru a creste gradul de constientizare al acestora legat de importanta serviciilor de
instruire §i a cooperdrii  pentru Tmbunatatirea performantelor, atdt in implementarea proiectelor
finantate, cat si in gestionarea activitatilor curente.

Se recomanda organizarea de schimburi de experiente si prezentarea de modele de bune practici
cu aplicabilitate la nivel local.

Tntrebarea de evaluare 3.2

Aria de interventie 2B

In ce masura au sprijinit interventiile PNDR intrarea in sectorul agricol a unor fermieri calificati
corespunzator si, in special, reinnoirea generatiilor?

Criterii de evaluare

Au fost imbunatatite competentele si cunostintele de baza precum si diseminarea/asimilarea
rezultatelor cercetarii si a inovarii

A fost sprijinitd intrarea in 1n sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator si, in
special, relnnoirea generatiilor

Masurile analizate care contribuie la DI 2A

M11l,M6.1

Tehnici si metode pentru a raspunde la intrebari si formularea concluziilor

- Colectarea si analiza datelor administrative

- Metode cantitative pentru analiza indicatorilor

- Ancheta pe baza de chestionar

- Observatia
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- Focus grupuri

Indicatori tinta

Cheltuieli publice totale

Numarul total al participantilor instruiti

Numarul de exploatatii agricole /beneficiari sprijiniti

Raspunsul la intrebarea de evaluare

Lansarea masurii 1.1 a fost influentatd de lansarea apelului de selectie pentru masura 6.1,
masurile fiind complementare deoarece beneficiarii directi ai masurii 6.1 sunt inclusi in
categoriile de beneficiari indirecti ai masurii 1.1. Pand Tn acest moment nu a fost deschisd
sesiune de depunere de proiecte.

Pentru masura 6.1 — Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri, in perioada evaluata a fost lansat
un apel de selectie in cadrul caruia au fost depuse un numar de 5 proiecte. Sesiunea a fost inchisa
in data de 31.08.2018 iar proiectele sunt in etapa de evaluare la GAL. Suma alocata pe sesiune
este suficientd pentru sprijinul a doud exploatatii agricole, in consecintd existd probabilitatea
mare ca indicatorul de realizare pentru aceastd masura sa fie atins. Pentru aceastd masura,
datorita supralicitarii existente in cadrul apelului se are in vedere suplimentarea fondurilor pentru
sprijinirea mai multor exploatatii.

Din analiza efectuata asupra conditiilor de selectie in cadrul masurii 6.1 se observa punerea
accentului pe reinnoirea generatiilor de fermieri prin criteriile de eligibilitate folosite pentru
selectarea beneficiarilor. Astfel sunt eligibili solicitantii care se Incadreaza in definitia tanarului
fermier asa cum este definit in art. 2 din R(UE) nr. 1305/2013.

In ceea ce priveste calificarea fermierilor, prin ghidul solicitantului a fost stabilit un criteriu de
selectie in baza principiului nivelului de calificare in domeniul agricol avantajand astfel fermierii
cu un grad de formare superior.

Cele doud masuri analizate au un potential ridicat de a sprijini intrarea in sectorul agricol a unor
fermieri calificati corespunzator si, in special, reinnoirea generatiilor.

Contributia celor doua masuri nu poate fi cuantificatdi momentan deoarece acestea nu au produs
rezultate si efecte deoarece nu a fost demarata implementarea niciunui proiect acestea fiind in
faza de evaluare sau nu a fost lansata sesiune.

Din cele 5 proiecte depuse in cadrul masurii doar un fermier are ca sector principal de activitate
zootehnia restul fiind orientati cu preponderenta cétre sectorul vegetal sau apicol. Acest aspect
poate fi explicat prin prisma faptului ca datoritd normelor de mediu cu privire la gestionarea
gunoiului de grajd, fermierii se feresc de indeplinirea acestor conditii impuse, prefera sa
functioneze in aceleasi conditii si sa nu beneficieze de fonduri.

Actiunile planificate au fost influentate si de alti factori precum : lipsa cadastrului funciar
integrat pentru terenurile agricole, dimensiunea mica a exploatatiilor si fragmentarea terenurilor.
Concluzii

Ordinea lansarii masurilor din SDL au urmat o traiectorie logicad si au urmarit asigurarea
conditiilor necesare pentru indeplinirea indicatorilor stabiliti.
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Luand in considerare calendarul lansarii masurilor , serviciile de instruire au fost programate
corespunzator si impartasite in mod adecvat partenerilor si potentialilor beneficiari.

Prin criteriile de eligibilitate si selectie s-a asigurat contributia masurii 6.1 la domeniul de
interventie 2B privind reinnoirea generatiilor si intrarea in sectorul agricol a unor fermieri
calificati corespunzator.

Probabilitatea atingerii indicatorilor este una ridicata, iar pentru masura 6.1 din analiza
proiectelor depuse reiese ca 2 tineri fermieri vor fi sprijiniti.

Din cauza normelor de mediu privind gestionarea gunoiului de grajd fermierii care aplica pe
masura 6.1 sunt preponderent cei din sectorul vegetal si apicol.

Recomandari

Se recomanda continuarea activitatilor de comunicare pentru a creste gradul de constientizare al
acestora legat de importanta serviciilor de instruire.

Se recomanda organizarea de schimburi de experiente si prezentarea de modele de bune practici
cu aplicabilitate la nivel local.

Premergator lansdrii apelului de selectie pentru masura 1.1 se recomandd consultarea
beneficiarilor de proiecte in privinta temelor de instruire.

intrebarea specifici de evaluare 3.3

Aria de interventie 5B, 5C, 5D : In ce masurd au sprijinit interventiile GAL eficientizarea
utilizarii energiei, facilitarea utilizarii surselor regenerabile de energie si reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera si de amoniac din agricultura?

Criterii de evaluare

Cresterea furnizarii si utilizdrii energiei regenerabile

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agricultura

Masurile analizate care contribuie la DI 5B, 5C, 5D

Prioritatea 5 se atinge prin componenta secundara a masurilor ce presupun investifii In
producerea de energie din surse neconventionale dar care au fost incadrate prioritar la domenii de
interventie ce corespund celorlalte prioritafi.

Caracterul integrat al interventiei rezultd din sinergia masurilor si complementaritatea
interventiilor propuse precum si de efectele in plan transversal privitoare la inovare, mediu si
clima.

Tehnici si metode pentru a raspunde la intrebari si formularea concluziilor

- Colectarea si analiza datelor administrative

- Metode cantitative pentru analiza indicatorilor

- Ancheta pe baza de chestionar

- Observatia

- Focus grupuri
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Indicatori tinta

Totalul investitiilor in productia de energie din surse regenerabile

Procentajul de UVM vizate de investitii in gestionarea septelului in vederea reducerii emisiilor
de GES si/sau de amoniac

Procentajul terenurilor agricole care fac obiectul contractelor de gestionare pentru reducerea
emisiilor de GES si/sau de amoniac

Cheltuieli publice totale

Energie din surse regenerabile produsa prin proiecte sprijinite

Reducerea emisiilor de metan si de protoxid de azot

Reducerea emisiilor de amoniac

Raspunsul la intrebarea de evaluare

Strategia de dezvoltare locala Tdvishat si-a propus atingerea obiectivelor transversale de mediu
prin componenta secundard a masurilor ce presupun investitii in producerea de energie din surse
neconventionale dar care au fost incadrate prioritar la domenii de interventie ce corespund
celorlalte prioritati.

Astfel in cadrul ghidul solicitantului penru masurile 6.4, respectiv 7.2 au existat criterii de
selectie menite sd Incurajeze investitiile in producerea de energie din surse neconventionale :
Principiul prioritizarii proiectelor care includ ca investitie secundara producerea de energie din
surse neconventionald destinata consumului propriu.

Din analiza cererilor de finantare depuse, si a chestionarelor aplicate (sectiunea C), beneficiarii
proiectelor au fost interesati de investitii in tehnologii si utilaje care sa le asigure capacitatea de a
desfasura activitatea propusa. Factorii care au influentat includerea sau nu, in cadrul proiectelor
depuse, de obiective privind eficientizarea utilizarii energiei au fost cei de naturd financiara:
sumele alocate pentru masuri au fost prea mici pentru includerea unor astfel de investitii,
legislatia nationald privind energia regenerabilda este lacunara, lipsa expertizei la nivel de
teritoriu, costurile mari cu tehnologia.

Exemplu de proiect pentru productia de energie din surse regenerabile

La nivelul proiectelor contractate la nivelul GAL exista un proiect care isi propune productia de
brichete din biomasa in exploatatiile agricole, care urmeaza sa fie utilizate ca si combustibil.
Proiectul a fost depus in cadrul masurii 6.2 — Sprijin pentru demararea de activitati non-agricole
si 151 propune realizarea unei unitati de productie a brichetelor pentru foc realizate din paie, fan si
resturi vegetale. Materia primd este asiguratd de numerosii producatori agricoli din zona care
sunt nevoiti sa arda aceste produse auxiliare ale fermei pentru a elibera terenurilor agricole.

Prin utilajul achizifionat se pot procesa 600 tone de materie prima pe an, iar beneficiarul isi
asuma ca va procesa un minim de 300 de tone anual.

Beneficiarul a semnat un contract de finantare in valoare de 40.000 euro, proiectul este 1n
derulare si a primit prima transd a sprijinului in valoare de 28.000 euro. Datele furnizate de
beneficiar privind producerea energiei regenerabile nu sunt disponibile si nu este posibild, in
acest stadiu, cuantificarea contributiei SDL TOvishat la producerea de energie regenerabila, dar
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se poate cuantifica indicatorul tinta : Totalul investitiilor (estimat) : 40.000 euro

Concluzii

Nivelul scazut de implementare a masurilor care contribuie la DI nu permite o cuantificare
semnificativa a contributiei SDL la productia de energie regenerabila. Cu toate acestea, datele
colectate de echipa GAL din teritoriu arata ca exista un interes real pentru energia regenerabila in
general (inclusiv sursele de energie solara, termica si eoliana).

Gal Tovishat a incurajat prin masurile lansate investitiile in echipamente de producere a energiei
din resurse regenerabile prin criteriile de selectie impuse.

Conform participantilor la intalnirile de animare si dupa cum reiese din chestionarul de evaluare
aplicat, trebuie luate n considerare elemente externe care influenteaza acest nivel scazut :
legislatia nationala privind energia regenerabila este inca complexa, iar costurile echipamentelor
sunt ridicate. In plus, investitiile in exploatatiile agricole in domeniul energiei regenerabile
necesita abilitti si sprijin tehnic din partea profesionistilor.

Recomandari

Recomandarile se refera in principal la o simplificare suplimentara a normelor de aplicare
(conditii clare de acces si cheltuieli eligibile) si la furnizarea mai multor informatii aplicantilor
cu privire la oportunitatile in domeniul energiilor regenerabile.

Se recomanda gasirea unor surse alternative de finantare a investitiilor pentru producerea de
energie din surse neconventionale in principal din fonduri guvernamentale

intrebarea specifici de evaluare 3.4

Aria de interventie 6A: In ce misurd au sprijinit interventiile GAL diversificarea activitatilor
economice si crearea de locuri de munca?

Criterii de evaluare

Au fost create locuri de munca

Au fost create ntreprinderi mici

Intreprinderile mici si-au diversificat activitatea economica

Masurile analizate care contribuie la DI 6A

6.2,6.4

Tehnici si metode pentru a raspunde la intrebari si formularea concluziilor
- Colectarea si analiza datelor administrative

- Metode cantitative pentru analiza indicatorilor

- Ancheta pe baza de chestionar

- Observatia

- Focus grupuri

Indicatori tinta

Locuri de munca create in cadrul proiectelor sprijinite

Numarul de intreprinderi mici create

Numarul intreprinderilor care si-au diversificat activitatea
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Réaspunsul la intrebarea de evaluare

Nivelul de implementare al proiectelor si etapele diferite in care se afla proiectele nu permit
furnizarea unui raspuns concret la intrebarea de evaluare.

Cu toate acestea, utilizarea datelor de monitorizare si a metodelor calitative (analiza pe baza de
chestionar si focus group) permit o evaluare a realizarilor preliminare.

Strategia urmareste in mod specific obiectivul dublu al diversificarii economiei rurale si al crearii
de noi locuri de munca prin masurile 6.2 si 6.4.

Pentru cele doud masuri a fost alocata suma de 751.125,54 euro reprezentand 34,13% din totalul
alocat pentru strategie.

Au fost deschise 3 apeluri de selectie: 1 apel pentru masura 6.2 si 2 apeluri si o prelungire pentru
masura 6.4. Este de remarcat faptul ca pentru apelul de selectie deschis pentru masura 6.2 a
existat o supralicitare, lucru care poate fi explicat si prin tipul sprijinului acordat : sprijin forfetar.
Pana in octombrie 2018, au fost selectate spre finantare la nivelul GAL 14 proiecte, dintre 7 pe
masura 6.2 si 7 pe masura 6.4 in valoare totald de 608.657 euro.

Dintre acestea, pentru 11 proiecte au fost semnate contractele de finantare, iar restul de 3 au
depus documentatia pentru semnarea acestora.

Suma contractata la data de referintd a evaluarii pentru cele doua masuri este de 468.192 euro —
21,27% din totalul alocat.

Platile efectuate pand in acest moment se ridica la suma de 196.000 euro (transele 1 pentru
masura 6.2), echivalentul a 8,9% din cheltuielile planificate.(valoarea totala a strategiei)
Contributia SDL Tdvishat a fost calculata luand in considerare sprijinul financiar, numarul de
proiecte si contributia la indicatorii tinta.

Numarul de proiecte depuse: 16

Numar de proiecte retrase: 0

Numar de proiecte neconforme: 0

Numarul de proiecte eligibile 15

Numarul de proiecte eligibile si neselectate 1

Numadrul de proiecte neeligibilie: 1

Numarul de proiecte selectate: 14

Valoarea proiectelor selectate: 608.857 euro

Suma contractata: 468.192 euro

Operatiunile finantate in cadrul masurii 6.2 au permis beneficiarilor sd creeze activitifi non-
agricole noi Tn domeniul productiei si a serviciilor: infiintarea unui atelier de creatie a produselor
manufacturiere, dotarea unui atelier de tdmplarie pentru producerea paletilor, infiintarea unei
unitati de productie de brichete pentru foc din paie si resturi vegetale, dotarea unui centru de
colectare a deseurilor, servicii si lucrari de instalatii electrice, servicii de pardosire si placare.

Pe de alta parte, masura 6.4 a permis dezvoltarea si modernizarea activitatilor non-agricole in
zonele rurale : dezvoltarea activitatilor de productie in domeniul confectiilor metalice,
modernizarea activitatilor de proiectare sau achizitia echipamentelor si utilajelor pentru
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intretinerea si repararea autovehiculelor.

Din analiza efectuatd asupra conditiilor de selectie pentru cele doud masuri care contribuie la
domeniul de interventie 6A se observa cd atingerea indicatorului {intd: Locuri de munca nou
create a fost asiguratd prin includerea in criteriile de selectie a Principiului stimularii numarului
de locuri de munca nou create si acordarea unui punctaj superior celorlalte criterii.

In ceea ce priveste rezultatele preliminare pentru indicatorul: Locuri de munci create in cadrul
proiectelor, acesta poate fi cuantificat prin angajamentele date prin declaratiile beneficiarilor.
Astfel prin cele 14 proiecte selectate se vor crea 17 locuri de munca. Dintre acestea, 2 locuri de
munca sunt pentru persoane de sex feminin.

Indicatorul Numarul de intreprinderi mici create a fost de asemenea inclus in grila de selectie a
masurii 6.2 prin includerea Principiului stimularii PFA —urilor sau Il-urilor nou infiintate. Astfel
Numarul intreprinderilor mici create in cadrul masurii a fost de 7.

In fisa masurii 6.4 a fost inclus la criteriile de selectie Principiul diversificarii activitatii agricole
a fermelor existente catre activitati non-agricole. Ca si efect, in cadrul apelurilor deschise au fost
depuse doua proiecte : un fermier care si-a diversificat activitatea prin infiintarea unui atelier
auto, rspectiv un partener privat care a activat un nou cod CAEN. Astfel, Numarul
intreprinderilor care si-au diversificat activitate a fost de 2.

Cu toate acestea, asa cum a fost subliniat in cadrul focus grupului, a intalnirilor de animare si de
catre beneficiari, au existat unele dificultati, in principal din cauza complexitatii mecanismelor
de investitii si valorii cofinantarii motiv pentru care in cadrul masurii 6.4 au fost deschise si
prelungite 2 apeluri de selectie, chiar si in aceste conditii nefiind accesata toata suma disponibila
pe masura.

In ceea ce priveste implementarea proiectelor exista dificultti din cauza numarului mare de
acorduri necesare (acorduri de mediu, sdndtate publica), a complexitatii procedurilor adoptate
(organizarea achizitiilor publice, identificarea si selectarea furnizorilor de echipamente,
constructii, organizarea la locul de munca, asamblare) si a sursei de cofinantare.

Concluzii

Locuri de munca create in cadrul proiectelor contractate : 14

Numadrul de intreprinderi mici create: 7

Numarul intreprinderilor care si-au diversificat activitate : 2

Proiecte finantate in cadrul masurilor 6.2 si 6.4, au contribuit, in mod evident, la realizarea
obiectivelor DI 6A, prin promovarea diversificarii economiei rurale si crearea de noi oportunitati
de locuri de munca.

In ceea ce priveste cuantificarea indicatorului de rezultat Locuri de muncd create in cadrul
proiectelor sprijinite, numarul locurilor de munca create asumate este atins, deoarece valoarea
tinta a fost depasitd cu 3 locuri, In timp ce stadiul implementarii este incad scazut, reprezentand
8,90 % din valoarea planificata.

Obiectivele si modalitatile de implementare ale masurilor sunt bine definite si au fost furnizate
catre partile implicate in mod corespunzator.
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Alocarea fondurilor se dovedeste a fi suficientd pentru a corespunde cerintelor potentialilor
beneficiari in cadrul masurii 6.4, iar pentru masura 6.2 alocarea poate fi suplimentata.

Lansarea cu prioritate a masurilor a avut ca rezultat o ratd de absorbtie ridicatd si indeplinirea
indicatorilor tinta.

Gal a asigurat o serie de instrumente necesare aplicantilor si o strategie de comunicare eficienta.
Recomandari

O simplificare a procesului de implementare (licitatii / achizitii publice, plati, controale etc.)
trebuie luatd in considerare, pentru a usura sarcinile administrative asupra beneficiarilor.

Se recomanda organizarea unor sesiuni de lucru cu beneficiarii proiectelor deoarece exista
necesitatea de a furniza o serie de informatii specifice, In ceea ce priveste anumite aspecte
procedurale, care sa faciliteze procesul de implementare.

intrebarea specifici de evaluare 3.5

Aria de interventie 6B: In ce misuri au sprijinit interventiile GAL imbunatitirea infrastructurii
si a serviciilor pentru imbunatatirea calitatii vietii Tn zonele rurale?

Criterii de evaluare

Serviciile si infrastructurile locale in zonele rurale au fost imbunatatite

Accesul la serviciile si la infrastructurile locale in zonele rurale a crescut

Masurile analizate care contribuie la DI 6B

72,78

Tehnici si metode pentru a raspunde la intrebari si formularea concluziilor

- Colectarea si analiza datelor administrative

- Metode cantitative pentru analiza indicatorilor

- Ancheta pe baza de chestionar

- Observatia

- Focus grupuri

Indicatori tinta

Procentajul populatiei vizate de strategiile de dezvoltare locala

Procentajul populatiei care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite

Réaspunsul la intrebarea de evaluare

Pana in octombrie 2018, nu au existat proiecte finalizate in cadrul Domeniului de interventie 6B,
in plus pentru masura 7.8 nu a fost depus nici un proiect spre evaluare .

Realizérile preliminare au fost evaluate prin analiza documentelor de programare si a criteriilor
adoptate pentru selectarea proiectelor, precum si prin utilizarea datelor de monitorizare si a
metodelor calitative (ancheta pe baza de chestionar, focus group). Cuantificarea indicatorilor
comuni de rezultat si a indicatorilor de realizare se bazeaza pe date colectate prin sistemul de
monitorizare.

In ceea ce priveste realizarile preliminare ale programului referitoare la DI 6B, SDL Tovishat
sprijind dezvoltarea locald prin punerea in aplicare a masurilor 7.2 si 7.8, care promoveaza
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investitiile In crearea si modernizarea infrastructurilor de baza.

Pentru cele doua masuri a fost alocata suma de 795.925,83 euro reprezentand 36,2 % din totalul
alocat pentru strategie. Cu toate acestea, resursele financiare sunt considerate insuficiente pentru
a satisface nevoile teritoriale acest lucru conducand la depunerea de proiecte de mica anvergura
si care nu rezolvd decat masura mica nevoile de infrastructurd. Pentru compensarea acestor
neajunsuri i pentru implementarea optima a proiectelor, toti beneficiarii au prevazut in bugetul
proiectelor o parte de cofinantare. Valoarea totala a cofinantarilor este de 134.610,33 euro.

Au fost deschise 4 apeluri de selectie: 3 apeluri si o prelungire pentru masura 7.2 si 1 apel si o
prelungire pentru masura 7.8.

Pentru masura 7.2 pana in octombrie 2018, au fost depuse spre finantare un numar de 12 proiecte
toate cu o valoarea a sprijinului public de 677.465 euro. Dintre aceste au fost selectate spre
finantare la nivelul GAL 8 proiecte, restul de 4 aflandu-se in etapa de evaluare.

Pentru 7 proiecte au fost semnate contractele de finantare, iar proiectul ramas a depus
documentatia pentru semnarea acestuia. Suma contractata la data de referinta a evaluarii este de
395.162 euro — 17,96% din totalul alocat.

Platile efectuate pana in acest moment se ridica la suma de 56.122 euro, echivalentul a 2,55 %
din cheltuielile planificate.(valoarea totala a strategiei)

Operatiunile finantate in cadrul masurii 7.2 au permis beneficiarilor sd propuna imbunatatirea
infrastructurii la scara micd prin investitii in utilaje pentru dotarea serviciului public de
gospodarire, dar si investitii in construirea unor sali de ceremonii funerare pentru asigurarea
conditiilor de igiend publica in comunitate. Pentru unul dintre proiectele accesate este prevazuta
crearea unui loc de munca.

Masura 7.8 vizeaza cresterea numdrului de locuitori din teritoriul LEADER Tovishat care
beneficiaza de servicii sociale adecvate nevoilor lor si cresterea gradului de integrare in
comunitate a minoritdtilor etnice in special a rromilor. Aceste aspecte urmarite au fost prevazute
si in criteriile de selectie pentru aceastd masura prin aplicarea principiilor : Principiul gradului de
acoperire a populatiei deservite a beneficiarilor, respectiv Principiul prioritizarii investitiilor
destinate integrarii minoritatilor rrome.

Aceasta masura are §i in acest moment (octombrie 2018) apel deschis dar interesul fatd de
aplicare este unul scazut.

Contributia SDL Tdvishat la domeniul de interventie 6B a fost calculata luand in considerare
sprijinul financiar, numarul de proiecte si contributia la indicatorii tinta.

Numarul de proiecte depuse: 12

Numar de proiecte retrase: 0

Numar de proiecte neconforme: 0

Numadrul de proiecte eligibile 12

Numarul de proiecte eligibile si neselectate : 0

Numarul de proiecte neeligibilie: 0

Numarul de proiecte selectate: 8
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Valoarea proiectelor selectate: 450.864 euro

Suma contractatd: 395.162 euro

In ceea ce priveste masura 7.2 existd un interes semnificativ pentru tipurile de operatiuni
sprijinite , iar aplicantii sunt institutii publice (UAT) dispuse sd imbunatateasca atractivitatea
teritoriilor lor.

Pe langa modificérile aduse legislatiei privind achizitiile publice care au influentat in mare
masurd implementarea masurii, au fost intimpinate si alte dificultati legate de perioada dintre
etapa de selectie si momentul depunerii documentatiei pentru contractare, care este considerata
ca fiind prea indelungata.

Au existat probleme si in ceea ce priveste de incheierea unor contracte de servicii, de executie
respectiv a unor contracte de furnizare datorita lipsei atractivitatii ca urmare cresterilor de preturi
atat la materiale de constructii cat si la utilaje si echipamentele care fac obiectul proiectelor din
acest domeniu.

Ca si in cadrul altor masuri, pentru informarea potentialilor beneficiari, documente de clarificare
si ghiduri specifice au fost publicate pe website-ul asociatiei.

Concluzii

Valorile indicatorilor sunt calculate pentru cele 7 contracte de finantare semnate care in acest
moment se afld in faza de implementare. Astfel sunt obtinute urmatoarele valori:

- Procentajul populatiei vizate de strategiile de dezvoltare locala: 29.097 locuitori reprezentand
72,17 % din valoarea indicatorului tintd. Celelalte proiecte care sunt in curs de evaluare sau
contractare sunt depuse de celelalte UAT-uri care fac parte din GAL, in consecinta la finalul
perioadei de implementare indicatorul va fi atins Th procent de 100%.

- Procentajul populatiei care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite: 29.097 locuitori
reprezentand 72,17 % din valoarea indicatorului tinta.

- Locuri de munca nou create : 1 , unul dintre proiectele contractate prevede crearea unui loc de
munca.

Resursele financiare sunt considerate insuficiente pentru a satisface nevoile teritoriale, sumele
alocate pentru un proiect permitand investitii mici.

Este evidentd o crestere a gradului de constientizare cu privire la oportunitdtile oferite de GAL
pentru a imbunatati atractivitatea teritoriilor, pentru a valorifica potentialul local si a crea noi
oportunitati de angajare.

Implementarea masurilor 7.2 si 7.8 este intr-un stadiu relativ incipient, doar in cadrul masurii 7.2
fiind semnate contracte de finantare si efectuate plati.

Obiectivele si modalitatile de implementare ale masurii sunt bine definite si au fost furnizate
catre partile implicate in mod corespunzator.

Recomandari

Lipsa resurselor reprezintd una dintre principalele probleme care Impiedica realizarea rezultatelor
prevazute in DI 6B. Prin urmare, este esentiald realocarea financiara pentru a se adapta mai bine
nevoilor beneficiarilor si teritoriilor, tindnd seama de coerenta internd a bugetului general al
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programului.

Este necesard o simplificare a procesului de implementare (achizitii, plati, etc.) pentru a usura
sarcinile administrative asupra beneficiarilor;

Este necesard identificarea de surse de finantare suplimentare pentru a rdspunde nevoilor privind
imbunatatirea infrastructurii si a serviciilor din teritoriul Leader Tdvishat.

Pe langa activitatile si instrumentele de comunicare adoptate cu ocazia publicarii apelurilor de
selectie, initiativele de comunicare trebuie puse in aplicare in continuare la nivel teritorial pentru
a dezvolta cunostinte cu privire la oportunititile de finantare si, ca efect indirect, pentru a
promova un sentiment de apartenenta asupra rezultatelor proiectelor.

Tntrebarea de evaluare 3 in ce misuri au fost atinse obiectivele strategiei sau care este
probabilitatea atingerii acestor obiective in viitor, avand Tn vedere progresul inregistrat
pana la data evaluarii?

Pentru a putea face o apreciere a masurii In care au fost atinse obiectivele strategiei sau a
probabilitdtii atingerii acestora In viitor echipa de evaluare a folosit informatii din urmatoarele
surse:

- Analiza a progresului privind depunerea si contractarea proiectelor prin SDL Tdvishat la data
de 01.10.2018 (subcapitolul 6.2 la prezentul raport)

- Analiza progresului implementarii proiectelor contractate (subcapitolul 6.2 la prezentul raport)

- Réspunsul la cele 5 intrebari de evaluare specifice, insotite de criterii de evaluare si indicatori
care corespund obiectivelor propuse. (subcapitolul 6.3 la prezentul raport)

Intrebarile specifice au fost formulate pentru domeniile de interventie asupra cirora SDL
TOvishat a inceput sa actioneze, pentru restul domeniilor de interventie fiind folosita ca metoda
de evaluare analiza documentelor si a datelor administrative.

Au fost analizate toate masurile propuse pentru atingerea obiectivelor strategiei.

Pentru o imagine mai clard asupra evolutiei indicatorilor de rezultat si estimarea atingerii
acestora prin proiectele aflate Tn derulare in perioada evaluarii strategiei prezentdim urmatoarea

situatie:
Maisura Indicator Indicatori Indicatori | Indicatori | Observatii
rezultat rezultat rezultat
propusi realizati estimati
Cheltuieli publice | 6.510,24 0 - Masura nu a fost lansata
totale
Numarul total de | 60 0 -
participanti
Masura 1.1 instruiti
Cheltuieli publice | 11.957,78 0 - Masura nu a fost lansata
Masura 1.3 totale
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Numarul total de | 60 0 -
participanti
instruiti
Numarul de |1 0 - Masura nu a fost lansata
exploatatii
agricole care
primesc sprijin
pentru participarea
la sistemele de
Masura 3.1 calitate
Numarul de | 3 0 2 Au fost depuse 5 proiecte
exploatatii care se afla In faza de
agricole/beneficiar evaluare, existdi bani
1 sprijiniti alocati  pentru  doud
Masura 6.1 proiecte
Locuri de munca | 4 0 10 Au fost contractate 7
nou create. proiecte i au fost
efectuate platile aferente
primei transe de plata.
Locurile de munca au
fost asumate de
beneficiari prin declaratii
privind crearea de locuri
Masura 6.2 de munca.
Numarul de | 5 0 5 Au fost depuse 5 proiecte
exploatatii care se afla in faza de
agricole evaluare
/beneficiari
Masura 6.3 sprijiniti
Numar de locuri | 10 0 7 Au fost contractate 7
de muncd nou proiecte. Locurile de
create. muncd au fost asumate
de  beneficiari  prin
declaratii privind crearea
Masura 6.4 de locuri de munca.
Populatie neta care | 40.381 0 40.381 Au fost depuse 12
beneficiaza de proiecte:
servicii/infrastruct Tn evaluare: 4
uri imbunatatite Contractate: 7
n curs de contractare : 1
Au fost efectuate plati
Masura 7.2 pentru o parte din
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beneficiari. Deponentii
sunt Autoritdti publice
locale.
Populatie neta care | 250 0 250 A fost lansat apel de
beneficiaza de selectie si facuta
servicii TIC prelungire. Pana in acest
Numérul de | 10 0 10 moment nu exista
gospodarii din deponenti.
Masura 7.3 spatiul rural
Populatie neta care | 50 0 50 A fost lansat apel de
beneficiaza de selectie si facuta
servicii/infrastruct prelungire. Pana in acest
uri imbunatatite moment nu exista
Masura 7.8 deponenti.
Numar de |1 0 - Masura nu a fost lansata
exploatatii ~ care
primesc sprijin
pentru participarea
grupuri/organizatii
Masura 9.1 de producator
Numar total de |1 0 - Masura nu a fost lansata
operatiuni de
cooperare
sprijinite Tn cadrul
Masura 16.4 | masurii

Tabel 6 - Evolutia indicatorilor de rezultat si estimarea atingerii acestora

Avand in vedere indicatorii prezentati mai sus se apreciaza faptul ca, in perioada evaluata,
operatiunile nu au avut o contributie semnificativa la obfinerea rezultatului si a impactului
scontat.

Prezenta evaluare a avut o arie de acoperire mai limitatd avand in vedere stadiul incipient de
implementare al proiectelor finantate prin intermediul acesteia. Totusi, experienta, datele,
constatarile, concluziile si recomandarile acestora vor constitui un punct de referinta atat pentru
procesul de luare a deciziilor in vederea asigurarii eficacitatii SDL cat si pentru viitoarele
evaludri.

Avand 1n vedere stadiul incipient de implementare al SDL si a faptului ca unele masuri inca nu
au fost la lansate masura in care au fost atinse obiectivele strategiei este mica.

In mica masura In masura medie In mare masura

v
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Din alocarea financiard de 1.765.320,40 euro pentru implementarea masurilor , sumele lansate
pana la data de 01.10.2018 sunt de 1.721.245, 42 euro, adica un procent de 97,50 % din alocarea
pentru sM 19.2 .

Cheltuielile angajate (contracte semnate) sunt in valoare de 863.454 curo si reprezinta
aproximativ 39,23 % din alocarea financiara totald , iar cheltuielile efectuate reprezintd doar
11,45 %.

Din analiza datelor colectate echipa de evaluare apreciaza ca probabilitatea atingerii
obiectivelor, avand in vedere progresul inregistrat pana la data evaludrii, este RIDICATA.

Redusa Medie Ridicata
v

6 Contributia SDL la aria de interventie 6B

Tntrebarea de evaluare 4 : Tn ce misurd a sprijinit SDL Tovishat dezvoltarea locali in
zonele rurale?

Criterii de evaluare:
e Serviciile si infrastructurile locale in zonele rurale au fost imbunatatite
e Accesul la serviciile si la infrastructurile locale in zonele rurale a crescut
e Strategiile de dezvoltare locald au determinat crearea de oportunitati de ocupare a fortei
de munca
e Numadr de proiecte/initiative sustinute prin SDL

Pana in octombrie 2018, nu au existat proiecte finalizate in cadrul Strategiei de Dezvoltare
Locala Tovishat. Prin urmare, nivelul de implementare, nu permite elaborarea unui raspuns
concret la aceasta intrebare.

Se va incerca oferirea unui raspuns partial la aceasta intrebare in baza proiectelor contractate
pana in acest moment, deoarece exista o probabilitate foarte mare ca proiectele sa fie finalizate in
perioada urmatoare de evaluare.

Astfel, la data de de 01.10.2018 au fost semnate 18 contracte de finantare si au fost asumati
urmatorii indicatori pentru masurile:

Masura Indicator Indicator rezultat Observatii
estimat
Masura 6.2 - “ Sprijin | Locuri de munca 10 Au fost contractate 7
pentru demararea de | nou create proiecte si au fost efectuate
activitati non-agricole platile  aferente  primei
trange de platd. Locurile de
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munca au fost asumate de
beneficiari prin declaratii
privind crearea de locuri de
munca.
Masura 6.4 - | Locuri de munca 4 Au fost contractate 4
“Investitii in crearea | nou create proiecte. Locurile de munca
si  dezvoltarea de au fost asumate de
activitati non- beneficiari prin declaratii
agricole” privind crearea de locuri de
munca.
3 proiecte sunt in evaluare
Masura 7.2 — | Populatie neta care 29.097 Proiecte Contractate: 7,
“Investitii pentru | beneficiaza de 5 proiecte sunt in evaluare
comunitate si | servicii/infrastructu
promovarea utilizdrii | ri Imbunatatite
energiei din  surse | Locuri de munca 1 Un proiect prevede crearea
regenerabile”. nou create unui loc de munca

Tabel 7 - Evolutia indicatorilor de rezultat si estimarea atingerii acestora pentru proiectele
contractate la data de 01.10.2018

Pentru calcularea contributiei SDL la aria de interventie 6B au fost luati in calcul indicatorii tinta
comuni specifici abordarii LEADER din cadrul programului PNDR 2014-2020.

Indicatori tintd comuni Valoare planificata | Valoarea estimate la
totala PNDR nivelul GAL
O1 - Cheltuieli publice totale M19 635.960.746 euro 1.298.881,91 euro
018 - Populatia vizata de GAL 9.610.132 40.381
T21 (%): procentajul populatiei rurale vizate de 100% 0,42%

strategiile de dezvoltare locala (aria de
interventie 6B)

T22 (n); Populatie netd care beneficiaza de 2.559.558 29.097
servicii imbundtatite

T22 (%): procentajul populatiei rurale care 26,63% 0.30%
beneficiaza de servicii/infrastructuri

imbunatatite (aria de interventie 6B)

T23 (n): Locuri de munca create in cadrul 2.055 15 Barbati: 14

proiectelor sprijinite  (Leader) (aria de
interventie 6B) Barbati/Femei

Femei: 1

Tabel 8 — Situatia atingerii indicatorilor comuni de rezultat
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Sursa indicatorilor tinta comuni si ai valorilor planificate totale PNDR este Anexa 4 - Valorile
indicatorilor comuni si aditionali tintd/rezultat si de realizare (Indicatori Leader) la Studiul de
evaluare I- RAI 2016.

Tn cele ce urmeaza sunt prezentate modalititile de calcul pentru acesti indicatori:

O1 - Cheltuieli publice totale M19 — Pana in acest moment, la nivelul strategiei au fost
contractate fonduri in valoare de 863.454 euro (sM19.2) la care se adauga acordul cadru de
finantare pentru cheltuielile de functionare si animare in valoare de 435.427,91 euro. In total
pana la aceasta data au fost angajate cheltuieli publice totale Tn valoare de 1.298.881,91 euro.
018 - Populatia vizatd de GAL — Populatia vizatd de GAL Tovishat cuprinde toti locuitorii
teritoriului acoperit si anume o populatie de 40.381.

T21 (%): procentajul populatiei rurale vizate de strategiile de dezvoltare locala (aria de
interventiec 6B) — Raportat la populatia vizata de GAL, procentajul populatiei vizate de SDL
Tovishat este de 0,42% .

T22 (n); Populatie netd care beneficiaza de servicii imbunatatite. Pentru acest indicator a fost
luatd in calcul populatia netd care beneficiaza de servicii imbunatatite pentru cele 7 contracte
semnate la data de 01.10.2018.

Numarul populatiei se va imbunatati in viitor la nivelul teritoriului TOvishat prin cele 5 proiecte
care se afla in evaluare.

T22 (%): procentajul populatiei rurale care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite
(aria de interventie 6B) - Procentul populatiei rurale a fost calculat raportat la indicatorul O 18 si
reprezintd un procent de 0,30 %.

T23 (n): Locuri de munca create in cadrul proiectelor sprijinite (Leader) (aria de interventie 6B)
Barbati/Femei — Numarul de locuri de munca a fost calculat pentru cele trei masuri n cadrul
carora s-au semnat contracte de finantare. Astfel se vor crea 15 locuri de munca : 14 locuri de
munca pentru barbati si 1 loc de munca pentru femei.

Serviciile si infrastructurile locale in zonele rurale au fost imbunatatite, chiar daca nu s-a
finalizat inca niciunul dintre cele 18 de proiecte contractate.

Accesul la serviciile si la infrastructurile locale in zonele rurale a crescut (sunt in implementare 7
proiecte prin masura 7.2 ), masura prin care 29.097 de persoane din mediul rural vor beneficia de
servicii/ infrastructuri imbunatatite, altfel spus 0,30% poate fi procentajul populatiei rurale care
beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite, conform proiectelor care se deruleaza in
perioada evaluarii SDL .

Strategia de dezvoltare locald a determinat crearea de oportunitdti de ocupare a fortei de munca:
sunt propuse 15 locuri noi de munca (14 barbati, 1 femei) in 12 proiecte din cele 18 contractate
pana in acest moment.

Numar de proiecte/initiative sustinute prin SDL se ridicd la 18 in acest moment, toate cele 3
misuri lansate contribuind direct la aria de interventie 6B. Impreuna cu proiectele depuse si
aflate in evaluare, vor avea un rol benefic in sprijinirea dezvoltarii locale Tn zonele rurale.
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Astfel se poate concluziona ca SDL sprijina dezvoltarea locala Tn zonele rurale in masura medie.

In mica masura In masura medie In mare masura
v

7 Mecanismul de implementare al strategiei

Pentru a putea face o apreciere asupra mecanismului de implementare al strategiei, Tn acest
capitol vom analiza modul Tn care GAL Tovishat a actionat in ceea ce priveste gestionarea
resurselor (umane, financiare si tehnice), activitatilor intreprinse si a relatiei cu beneficiarii
proiectelor finantate.

La momentul elaborarii strategiei au fost descrise aspecte legate de modalitatea de implementare
a strategiei si a resurselor ce vor fi folosite. Astfel au fost trasate sarcinile care revin personalului
GAL in ceea ce priveste mecanismul de implementare al strategiei In urmatoarele capitole:

- Capitolul VII - Descrierea planului de actiune - sunt specificate activitatile ce se vor desfasura
pentru implementarea optima a strategiei.

- Capitolul IX - Organizarea viitorului GAL — descrierea mecanismelor de gestionare,
monitorizare, evaluare si control a strategiei — este facuta o prezentare a echipei de implementare
st a sarcinile ce revin Grupului de Actiune Locala Tovishat pentru implementarea SDL.

Tntrebarea de evaluare nr.5 : Cat de eficient este mecanismul de implementare al GAL
Tovishat?

Criterii de evaluare
e Gestiunea resurselor (umane, financiare, tehnice)
e Indeplinirea sarcinilor privind implementarea SDL
e Mecanismul de implementare al SDL ( animarea teritoriului, promovarea SDL, conditiile
de accesare a fondurilor ) a dus la cresterea valorii adaugate in teritoriu ?

Tehnici si metode de evaluare folosite

- Studiul/analiza documentelor; analiza datelor administrative
- Ancheta pe baza de chestionar

- Observatia

- Focus grup

Criteriul de evaluare 1

Gestiunea resurselor (umane, financiare, tehnice)
Indicatori tinta :

- Numarul de angajati la nivel GAL
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- Resursele financiare si tehnice asigurate pentru implementarea SDL

Resurse umane

Pentru o buna desfasurare a activitatilor si sarcinilor propuse pentru implementarea SDL au fost
asigurate resursele umane necesare prin angajarea si formarea unei echipe de management si
implementare a SDL.

Gal Tovishat are angajat personal pentru toate posturile propuse in capitolul IX :

Manager GAL - More-Zsigmond Mihaly-Levente - team LEADER — timp partial 2 norma.
Acesta coordoneaza activitatea GAL atat sub aspect organizatoric cat si al respectarii
procedurilor de lucru.

Asistent Manager - Izsak Rudolf - timp partial 2 norma. Acesta asigura managementul
documentelor in cadrul GAL precum si atributiile managementului comunicarii si inlocuieste
managerul GAL in lipsa acestuia.

Responsabil financiar — Ghirean Nicolae Marinel - timp partial 2 norma. Acesta este expert
contabil cu studii economice si asigurd managementul financiar i gestiunea contabild a GAL.
Responsabil cu animarea teritoriului — Denes Anca-Cristina - agent de dezvoltare locala
(norma Intreagd). Acesta desfasoara activitdti de animare pentru promovarea actiunilor GAL
Responsabil cu activitatile de monitorizare — Chis Florin Catalin - timp partial 2 norma .
Acesta planificd s1 organizeaza activitati specifice pentru culegerea de date in vederea
documentarii indicatorilor de monitorizare a progresului implementarii strategiei si intocmirea
rapoartelor de monitorizare si evaluare inclusiv a propunerilor si solutiilor privind rezolvarea
eventualelor probleme aparute.

Responsabil cu verificarea, evaluarea si selectia proiectelor — Erdei Stefan - norma intreaga.
Acesta gestioneaza lansarea masurilor si apelurilor de selectie, realizeaza verificarea
conformitatii si eligibilitdtii, organizeaza sedintele Comitetului de selectie.

Toatea atributiile pe care echipa de implementare le are sunt prezentate in Anexa 8 —Atributiile
corespunzatoare fiecarei functii din cadrul echipei de implementare a SDL 2014 -2020 Leader
Tovishat.

Resurse financiare — Resursele financiare necesare sunt asigurate prin submasura 19.4 care are
alocate sume pentru functionare si animare pentru urmatoarele tipuri de cheltuieli: cheltuielile cu
personalul, cheltuieli pentru servicii de consultantd tehnicd si financiara, expertiza legata de
implementarea SDL si audit, cheltuieli logistice, administrative si de deplasare pentru
functionarea GAL, cheltuieli pentru instruirea si dezvoltarea de competente privind
implementarea SDL, cheltuieli pentru animare, cheltuieli pentru sarbatori locale, festivaluri
tematice, targuri de produse traditionale si alte evenimente prin care se promoveaza teritoriul
acoperit de GAL.

Pentru buna desfasurare a activitatilor propuse in Graficul de implementare si mentinerea
personalului GAL pe toatd perioada a acordului a fost operatd o modificare a Planului de
finantare. In plus, de la data aprobarii Planului de finantare initial au avut loc schimbari ale
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legislatiei muncii fapt ce a dus la majorari succesive ale salariului minim, acest lucru afectand
cheltuielile cu personalul

Modificarea Planului de finantare a presupus realocari financiare de la alocarile masurilor din
SDL (19.2) la cheltuieli de functionare (19.4), in speta suma de 148.690,80 euro.Astfel bugetul
pentru functionare si animare a crescut e la 13,03 % din alocarea strategiei la 19,78%.

Resurse tehnice — La nivel de resurse tehnice sunt asigurate conditiile defasurarii in conditii
optime a activitatii atat la sediul GAL ( imprimanta, acces la internet, calculatoare, mobilier
birou, consumabile, etc) cat si in deplasarile pentru animarea teritoriului (roll-up uri, video
proiector, pliante, brosuri). La nivel de promovare on-line asociatia dispune de un website
propriu: www.galtovishat.ro si de o pagina de socializare prin care comunica cu cei interesati de
accesarea de fonduri europene.

Criteriul de evaluare 2 :

Tndeplinirea sarcinilor privind implementarea SDL
Indicatori tinta:

- Indicatori de realizare specifici fiecarei activitati

Asigurarea resurselor necesare pentru desfasurarea activitatiic GAL a dus la Tndeplinirea
sarcinilor privind implementarea SDL.

1. Animarea teritoriului

Pentru desfasurarea activitdfilor de animare a teritoriului au fost distribuite materiale de
informare in cadrul evenimentelor de promovare. Astfel au fost impartite pliante, brosuri, flyere,
stickuri personalizate si pixuri cu sigla GAL Tovishat si au fost amplasate afise pentru
promovarea actiunilor de animare.

De asemenea au fost realizate si publicate anunfuri pe site-ul www.galtovishat.ro si pe pagina de
Facebook a Asociatiei cu scopul informarii populatiei din microregiune despre stadiul
implementarii SDL si  locatia, ora, respectiv tematica actiunilor de promovare si informare
desfasurate.

Pentru promovarea masurilor ce pot fi accesate au fost publicate in presa locala anunturi cu
apelurile de selectie deschise, beneficiarii eligibili, perioada de depunere si alte informatii
relevante.

Localizarea activitdtilor a fost pe teritoriul GAL TOvishat in UAT-urile partenere. Pentru
animarea teritoriului au fost organizate actiuni de promovare a noii Strategii de Dezvoltare
Locala si a masurilor ce pot fi accesate prin activitati de tipul : evenimente de promovare in
targurile si pietele din teritoriu si intalniri de promovare si informare in cadrul UAT-urilor.
Pentru promovarea acestor actiuni au fost contactate primariile si liderii locali din teritoriu, au
fost publicate anunturi pe pagina web a Asociatiei si pe pagina de Facebook si au fost amplasate
afise in cadrul UAT-urilor. Numarul persoanelor informate a fost mai mare decat cele care au
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dorit s se treaca pe listele de prezenta deoarece au fost impartite materiale de informare tuturor
celor interesati.

Eficienta crescutd a animadrii teritoriului este doveditd de depunerea de proiecte peste suma
alocatd masurii (supralicitarea) In cadrul a 2 din cele 10 sesiuni lansate. Este vorba despre
masurile 6.1 si 6.2 din SDL Tovishat.

Indicatori de realizare specifici :

Intalniri de promovare si animare: 29

Evenimente de promovare: 10

Gradul de acoperire al actiunilor de animare : Teritoriul Tévishat in toate cele 12 UAT-uri
Numarul de persoane participante: 556

Numarul apelurilor de selectie supralicitate: 2

Cantitatea de materiale de informare distribuite Tn actiunile de animare a teritoriului:

- Pliante: 1260 bucati

- Brosuri: 750 bucati

- Afise apeluri de selectie: 180 bucati

- Flyere-1261 bucati

- Pixuri personalizate- 145 bucati

- Stickuri personalizate: 35 bucati

2. Pregatirea, publicarea, lansarea si derularea apelurilor de selectie

Pregédtirea, publicarea, lansarea si derularea apelurilor de selectie a fost realizatd de catre
angajatii. GAL in colaborare cu o firmd de consultantd. Astfel au fost puse la dispozitie
procedurile necesare accesdrii de fonduri pentru 7 din cele 12 masuri disponibile.

Promovarea deschiderii sesiunilor de depunere de proiecte s-a realizat prin pagina web a
asociatiei, pagina de Facebook, instiintarea prin intermediul e-mailului, comunicarea prin telefon
si anunturi in presa din judetul Salaj si Satu Mare.

Tn perioada decembrie 2016 — octombrie 2018 au fost pregitite si lansate apeluri de selectie
pentru urmatoarele masuri: 6.1,6.2, 6.3, 6.4, 7.2, 7.3 51 7.8. Pentru masurile 6.4, 7.2, 7.3 s1 7.8 au
fost facute prelungiri ale apelurilor pentru a oferi posibilitatea solicitantilor de a depune proiecte.
Indicatori de realizare specifici :

Apeluri de selectie deschise : 10

Apeluri de selectie prelungite : 4

Anunturi 1n presa locala: 28 ( cate 2 anunturi/apel sau prelungire- Salaj+Satu Mare )

Afise amplasate la nivel de teritoriu: 168

3. Primirea, evaluarea si selectia cererilor de finantare

Primirea cererilor de finantare a fost asigurata de angajatii GAL, zilnic la sediul Asociatiei.

Tn cadrul celor 10 apeluri de selectie inchise in aceasta perioada au fost depuse un total de 38
proiecte.
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Evaluarea si selectia cererilor de finantare a fost realizatd de angajatii GAL in baza fiselor de
verificare specifice fiecarei masuri. Evaluarea a constat in verificarea conformitatii, eligibilitatii
si criteriilor de selectie. Pentru unele proiecte au fost cerute informatii suplimentare
solicitantilor, iar pentru verificarea unor baze de date la care Gal Tovishat nu are acces au fost
cerute informatii de la structurile Afir judetene.

In urma verificarilor efectuate au fost elaborate Rapoartele de evaluare pentru masurile 6.2 , 6.4,
respectiv 7.2. Aprobarea Rapoartelor de selectie pentru masurile lansate a fost realizata de catre
Comitetul de Selectie convocat in data de 23.11.2017 si 09.05.2018 Tintruniri la care au participat
si reprezentanti CDRJ cu rol de observatori.

Indicatori de realizare specifici :

Proiecte evaluate sau in curs de evaluare : 38

Rapoarte de selectie : 5

Proiecte selectate pentru finantare : 22

Proiecte contractate: 18

4. Monitorizare implementarii SDL

Lunar, pana in data de 3 a fiecarei luni calendaristice a fost transmisa catre CE SLIN OJFIR, o
situatie centralizata cumulatd privind implementarea Sub-masurii 19.2 la nivelul SDL (nr. sesiuni
de selectie lansate, nr. si valoarea publica eligibila a proiectelor depuse /retrase/ neconforme/
neeligibile/eligibile si neselectate/ eligibile si selectate/ contractate).

Documentarea valorii indicatorilor de monitorizare a fost realizata pentru cele 5 apeluri de
selectie inchise, In baza Rapoartelor de selectic aprobate . Astfel au putut fi monitorizati
urmatorii indicatori: Locuri de munca create pentru masurile 6.2 si 6.4, pentru masura 7.2
indicatorul: Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite.

Pentru verificarea stadiului implementarii proiectelor si incadrarea in timp a angajamentelor
asumate, beneficiarii au fost contactati periodic pentru monitorizarea stadiului si pentru
asigurarea respectarii contractelor de finantare.

De asemenea, au fost intocmite rapoarte trimestriale de monitorizare pentru trimestrul L1111 si
IV pentru anul 2018 atat la nivelul OJFIR cat si la nivelul CDRIJ.

Indicatori de realizare specifici :

Situatii centralizate privind implmentarea sM 19.2 (OJFIR): 22

Monitorizari trimestriale OJFIR: 7

Monitorizari trimestriale CDRJ: 7

5. Managementul implementarii SDL

Pentru instruirea si motivarea personalului GAL si a liderilor locali din microregiune a fost
semnat un contract de prestari servicii pentru instruirea si dezvoltarea de competente privind
implementarea SDL pentru anii 2017 s1 2018.
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Astfel in cadrul acestui contract a fost organizat un seminar de instruire pentru liderii locali Tn
data de 17 si 20.11.2017 cu o duratd 16 ore. Scopul instruirii a fost dobandirea de competente
privind implementarea abordarii LEADER prin Strategia de Dezvoltare Localda a Grupului de
Actiune Locala Tovishat 2014 — 2020.
In cadrul aceluiasi contract de servicii a fost organizat un seminar de instruire pentru personalul
GAL in data de 4 si 5 decembrie , cu o durata de 16 ore cu scopul dobandirii de competente
privind Animarea teritoriului — Strategii de comunicare eficienta in cadrul Gal Tovishat.
Angajatii GAL Tdvishat a participat la reuniuni cu alte GAL-uri in cadrul retelelor regionale sau
nationale, aspectele discutate fiind in mare masura de natura organizatorica.
Angajatii GAL au participat la actiuni organizate pe diverse teme:
- Grupul de lucru pentru implementarea eficientd a componentei LEADER organizat de RNDR
n perioada 25-26 septembrie 2017
- Workshop ”Grupurile de Actiune Locald — o sansa pentru incluziunea romilor” 27 octombrie
2017
- Atelierele de lucru organizate in 26 iunie si 25 septembrie 2018 cu tematica: Evaluarea
implementarii Strategiilor de Dezvoltare Locala de catre Grupurile de Actiune Locala.
- Simpozionul Regional Dezvoltarea durabila a mediului rural organizat in 08.11.2018
Pentru informarea stadiului implementarii SDL s-a tinut legatura cu liderii locali din teritoriu,
primdriile partenere, iar rezultatele au fost distribuite 1n mediul online prin site-ul propriu si
pagina de Facebook a Asociatiei.
Indicatori de realizare specifici :
Numarul de persoane instruite : 24 persoane din care:

- 4 de angajati GAL

- 20 reprezentanti ai liderilor locali
Numarul de instruiri a liderilor locali: 2
Numadr evenimente : 5

Criteriul de evaluare 3

Mecanismul de implementare al SDL ( animarea teritoriului, promovarea SDL, conditiile de
accesare a fondurilor ) a dus la cresterea valorii adaugate in teritoriu ?

Indicatori tinta

Perceptia actorilor locali asupra promovarii SDL si credrii de valoare addugata datoritd
mecanismului de implementare si activitatilor de animare

Perceptia actorilor locali privind conditiilor de accesare a fondurilor prin intermediul GAL
Tovishat.

Pentru a putea raspunde criteriului de evaluare s-a folosit ca si metoda de cercetare chestionarul
de evaluare care a cuprins si intrebari legate mecanismul de implementare al SDL. Perceptia
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comunitatii locale asupra mecanismului de implementare reiese din raspunsul la intrebarile : 1, 2,
si 8.

Din colectarea si analizarea informatiilor furnizate de actorii cheie a rezultat ca 87% din
respondenti apreciaza mecanismul de implementare si activitdtile de animare au dus in mare
masura la crearea de valoare adaugata in microregiunea TOvishat, iar restul respondentilor
apreciaza o contributie Tn masurd medie. (raspunsul la intrebarea 1 din chestionar.)

Crearea de valoare adaugata datorata
mecanismului de implementare

mIn micd masurd  mIn masurd medie In mare masura

0% 13%

87%

Actiunile de animare a teritoriului ale echipei GAL Toévishat (participarea la targurile din
teritoriu, organizarea de intalniri cu potentialii beneficiari la sediile primariilor, comunicarea prin
intermediul site-ului propriu si a paginii de Facebook ) si-au atins scopul de promovare a
Strategiei de Dezvoltare Locala in urmdtoarea masura: 90% din actorii cheie apreciazd ca
actiunile de animare a teritoriului si-au atins scopul de promovare a Strategiei de Dezvoltare
Locald in mare masurd, 8 % in masurd medie si 2% In masurd mica. (rdspunsul la Intrebarea 2
din chestionar.)

Masura in care actiunile de animare au reusit sa
promoveze SDL Tovishat

min micd masurd  mIn masura medie fn mare masura

2%

90%
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In ceea ce priveste conditiile de accesare a fondurilor europene prin intermediul GAL Tévishét
(proceduri de depunere, evaluare, selectie, contractare, plata, verificare, monitorizare) 63% din
respondentii chestionarului apreciaza conditiile drept foarte accesibile, 35% accesibile, relativ
birocratice si 2% dificile, foarte birocratice. (raspunsul la intrebarea 8 din chestionar.)

Conditiile de accesare a fondurilor prin
GAL Tovishat

m Dificile, foarte birocratice M Accesibile, birocratice Foarte accesibile

2%

63%

Concluzii

Pentru o buna desfasurare a activitatilor si sarcinilor propuse pentru implementarea SDL au fost
asigurate resursele umane necesare prin angajarea si formarea unei echipe de management si
implementare a SDL.

De asemenea, resursele financiare au fost asigurate prin cuprinderea in bugetul proiectului a
cheltuielilor necesare pentru o desfasurare optima a activitatilor.

La nivel de resurse tehnice sunt asigurate conditiile defasurarii activitatii atat la sediul GAL cat
si In deplasarile pentru animarea teritoriului.

Asigurarea resurselor necesare pentru desfasurarea activitatii GAL a dus la indeplinirea
sarcinilor privind implementarea SDL.

Toate activitatile cuprinse In graficul de implementare au fost efectuate si au avut rezultatele
asteptate.

Respondentii la chestionarul de evaluare apreciaza ca mecanismul de implementare si activitatile
de animare au dus in mare masura la crearea de valoare adaugata in microregiunea TOvishat.
Actiunile de animare a teritoriului si-au atins scopul de promovare a Strategiei de Dezvoltare
Locald intr-o mare masura.

In ceea ce priveste conditiile de accesare a fondurilor europene prin intermediul GAL Tovishét
peste 60% din respondentii chestionarului apreciaza conditiile drept foarte accesibile.
Recomandari

Se recomanda formarea continud a echipei GAL si participarea la evenimentele organizate de
MADR.
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Se propune organizarea unor grupuri sau ateliere de lucru cu alte GAL-uri pentru gasirea de
solutii la problemele comune cu care se confrunta.

Este necesara intarirea rolului GAL 1n teritoriu, 0 mai mare Tmputernicire a acestuia privind
implementarea de proiecte, programe , strategii avand in vedere experienta deja acumulata .

Este nevoie de identificarea de surse de finantare suplimentare inclusiv prin alte programe de
finantare pentru a raspunde cat mai bine problemelor din teritoriu.

8 Valoarea adaugata datorata metodei LEADER

Leader este o metodda prin care se urmareste indeplinirea obiectivelor aferente politicii de
dezvoltare rurala a UE printr-0 implementare ascendenta spre deosebire de abordarea
traditionala.

Abordarea Leader presupune costuri si riscuri mai mari, ca urmare a unui nivel de implementare
suplimentar, precum si a delegarii controlului bugetului UE unor parteneriate locale.

Costurile si riscurile suplimentare aferente se justifica prin valoarea addugata care ar trebui sa
rezulte din abordarea Leader :

- 0 mai buna identificare a nevoilor si a solutiilor pe plan local

- un grad mai mare de angajament la nivelul partilor interesate de la nivel local

- perspective mai bune de inovare

- 0 mai buna selectie a proiectelor

- 0 monitorizare mai atenta si o capacitate de reactie mai mare

- un angajament sporit

Tntrebarea de evaluare 6 Ce beneficii au fost obtinute datoriti metodei LEADER?
(dezvoltarea capitalului social local, rezultatele obtinute prin implementarea strategiei,
imbunétitirea guvernantei locale)

Criterii de evaluare
o Capitalul social s-a imbunatatit
e Guvernanta locala s-a imbunatatit la nivel local
e Rezultele implementarii SDL-urilor

Tehnici si metode de evaluare folosite

- Studiul/analiza documentelor; analiza datelor administrative
- Ancheta pe baza de chestionar

- Observatia

- Focus grup
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Criteriul de evaluare 1
e Capitalul social s-a imbunatatit
Indicator tinta :
Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a capitalului social datoritd aplicarii
metodei LEADER

Capitalul social are in vedere procesele sociale, capacitatile si relatiile dintre partile interesate
implicate. Imbunitatirea a putut fi observati in cadrul actiunilor de promovare si animare a
teritoriului GAL Tovishat.

Astfel se pot constata imbunatatiri in ceea ce privesc urmatoarele aspecte :

- Schimbarea mentalitatilor — Tn cadrul intalnirilor de animare a teritoriului au fost prezentate
concepte si tehnologii noi pentru fermieri i au fost date exemple de bune practici care pot fi
aplicate local. De asemenea, au fost prezentate masurile care pot fi accesate pentru sprijinirea
dezvoltarii fermelor sau a comunitatii in care traiesc.

- Cresterea colaborarii si increderii reciproce si fata de GAL — Au fost organizate o serie de
intalniri publice : sedinte AGA si intruniri ale Consiliului director care au vizat stabilirea
obiectivelor GAL, a masurilor ce trebuiesc luate pentru dezvoltarea teritoriului, intruniri ale
Comitetului de selectie care au analizat si aprobat finantarea unor proiecte menite sa sprijine
populatia din zona, prezentdri de noi oportunitati de finantare prin programe diferite : POCU,
POIM sau POC. Toate aceste activitdti au adus impreuna persoane din medii diferite de activitate
(mediul de afaceri, fermieri, autoritdti publice locale) constituind bazele unei mai bune colaborari
si au dus la cresterea increderii fata de GAL Tovishat.

Un bun exemplu de crestere a increderii fatd de GAL o reprezinta decizia de aderare a doud
UAT-uri limitrofe teritoriului Tdvishat la parteneriat, astfel cd din urmitoarea perioada de
programare va creste teritoriul si populatia GAL.

Ca efect al activitatii GAL Tdvishat in teritoriu s-au constituit noi forme de organizare la nivel de
teritoriu un exemplu fiind Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara TOvishat care reuneste cele
12 UAT-uri care fac parte din Asociatie plus inca patru UAT-uri vecine cu scopul dezvoltarii de
tehnologii de producere a energiei electrice din surse regenerabile.

De asemenea, la nivel de teritoriu s-au constituit parteneriate public private pentru rezolvarea
unor probleme de ordin economic si social. Au fost constituite 5 astfel de parteneriate intre un
partener public, un ONG + firma de formare care au pregatit documentatia pentru depunerea
unor cereri de finantare prin programul POCU masura 4.16 — Sprijin pentru infiintarea de
intreprinderi sociale.

- Identificarea unor subiecte de interes comun — Ca urmare a intalnirilor publice organizate de
GAL au fost identificate o serie de interese comune la nivel de teritoriu. Pentru o parte dintre
acestea cum ar fi lipsa locurilor de munca, capacitatea scazutd a zonei de a asigura energia
termica din diferite surse (material lemnos sau alimentarea cu gaz) au dus la luarea de pozitii prin
pregatirea de documentatii pentru depunerea de proiecte prin programe de tip POCU sau POIM.
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- Dezvoltarea de competente si capacitati — Pentru o mai bund implementare a SDL Tovishat, la

nivelul teritoriului au fost organizate sesiuni de instruire a liderilor locali si a personalului GAL.

Asfel in anul 2017 au fost doud seminarii de instruire a liderilor locali(17, 20 noiembrie) cu o

durata totala de 16 ore si doud seminarii pentru personalul GAL(4,5 decembrie). O parte din

personal a participat si la intalnirile organizate de RNDR pe diverse teme. In anul 2018 mai sunt

programate astfel de instruiri atat pentru liderii locali cat si pentru personalul angajat.

Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a capitalului social datorita aplicarii

metodei LEADER, cuantificata pe o scala:

Nu am remarcat o Imbuniititire medie Imbuniititire mare
imbunititire

v

Pentru a putea raspunde criteriului de evaluare s-a folosit ca si metoda de cercetare chestionarul
de evaluare care a cuprins si Intrebari legate beneficiile obtinute datorita metodei LEADER.
Astfel, perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a capitalului social este
cuantificabild prin intrebarea numarul 9. Din chestionarul de evaluare aplicat reiese ca 61 %
dintre respondenti considerd cd gradul de imbunatatire a capitalului social datoritd aplicarii
metodei LEADER a inregistrat o imbunatatire mare.

Gradul de imbunatatire
Nu am

a capitalului social remarcat o
imbunatatire
0%

Imbunétatire
mare
61%

Criteriul de evaluare 2
e Guvernanta locala s-a imbunatatit la nivel local
Indicatori tinta :
Perceptia actorilor locali privind rezultate ale SDL mai bune datoritd aplicarii metodei LEADER
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Guvernanta S-a imbunatatit la nivel local (spre exemplu mbundtatirea gestiondrii functiilor
administrative pe plan local, implicare sporitd a comunitatii si factorilor interesati in luarea
deciziilor, cresterea rolului GAL in guvernanta pe diferite niveluri, cresterea capacitatii de a
gestiona fonduri publice-private etc.).

- Implicare sporitd a comunitatii si factorilor interesati in luarea deciziilor — Forma de organizare
a parteneriatului, prin actul constitutiv si statutul asociatiei prevede ca deciziile legate de
stabilirea scopului si a obiectivelor si a metodelor de atingere a acestora sunt luate de catre
Adunarea Generald a Asociatilor sau de citre Consiliul Director. In perioada analizata au fost
organizate mai multe astfel de intruniri care au trasat directiile de dezvoltare ale zonei, sedinte in
care au fost aprobate ghidurile solicitantului pentru masurile ce au fost lansate, modificari ale
strategiei de dezvoltare sau implicarea Asociatiei in proiecte conexe care vizeaza atragerea de
fonduri pentru dezvoltarea zonei.

Tn plus, principiile LEADER sunt bazate pe implicarea sporiti a comunititii in luarea deciziilor,
fiind si in cazul GAL Tovishat de o importantd hotdritoare in ceea ce priveste elaborarea
Strategiei de Dezvoltare.

- Cresterea rolului GAL in guvernanta pe diferite niveluri - Expertii GAL oferd asistentd catre
Primarii in ceea ce priveste procesul de achizitii publice atit pentru proiectele finantate prin GAL
cat si pentru alte tipuri de achizitii.

Administratiile publice locale vin cdtre GAL cu intrebari despre fonduri si oportunitati de
finantare, chiar dacd acelea nu se referd la GAL.

Actorii din mediul privat vin catre GAL cu idei de proiecte, iar GAL 1i indrumd in limita
cunostintelor spre posibile surse de finantare. Au fost consiliati la sediul GAL un numar de de
peste 100 de persoane, iar prin alte surse de comunicare (telefon, e-mail, pagina de socializare)
au fost oferite informatii persoanelor interesate de accesarea de fonduri.

- Cresterea capacitatii de a gestiona fonduri publice-private —prin constanta prospectare a
oportunitdfilor de finantare si prin actiunile de promovare intreprinse la nivelul teritoriului au
fost identificate mai multe posibile surse de finantare alternative care sa ajute la atingerea
obiectivelor propuse.

Astfel in decursul anului 2018 au fost pregatite documentatiile necesare pentru aplicarea prin
diverse programe de finantare:

Program Operational Infrastructurda Mare — A fost constituitd Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara TOvishat, GAL Tovishat avand functia de management cu scopul dezvoltarii de
tehnologii de producere a energie din surse regenerabile prin aplicarea Tn cadrul apelului de
proiecte 6.1 - Sprijinirea investitiilor in capacitati de producere energie electrica si/sau termica
din biomasa/biogaz si energie geotermala

Program Operational Capital Uman — Gal Tovishat a format un parteneriat impreuna cu un UAT
si o firma de formare pentru depunerea unui proiect pe masura 4.16 — Sprijin pentru infiintarea
de intreprinderi sociale.
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Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunédtatire a guvernantei la nivel local datorita
aplicarii metodei LEADER, cuantificatd pe o scala:

Nu am remarcat o | Imbunititire medie Imbunititire mare
imbunatitire

v

Pentru a putea raspunde criteriului de evaluare s-a folosit ca si metoda de cercetare chestionarul
de evaluare care a cuprins si Intrebari legate beneficiile obtinute datoritd metodei LEADER.
Astfel, perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a capitalului social este
cuantificabild prin intrebarea numarul 10. Din chestionarul de evaluare aplicat reiese ca 53 %
dintre respondenti considera cd gradul de imbunatitire a guvernantei la nivel local datorita
aplicdrii metodei LEADER a inregistrat o imbunatatire mare, iar 47 % sunt de parere ca
imbundtatirea guvernantei a fost una medie.

Gradul de imbunatatire
Nu am

a guvernantei remarcat o
imbunatatire
0%

Imbunatatire
mare
53%

Criteriul de evaluare 3

Rezultele implementarii SDL-urilor

Indicator tinta :

Perceptia actorilor locali privind rezultate ale SDL mai bune datoritd aplicarii metodei LEADER

Rezultele implementarii SDL-urilor (ex. crearea de locuri de muncd, realizarea unor produse
inovatoare, infrastructura de baza, etc.) au generat imbunatatirea calittii vietii in teritoriul vizat
de strategie.

- Crearea de locuri de munca — Prin strategia elaborata s-a pus un accent deosebit pe crearea de
noi locuri de munca in teritoriu. Acest lucru s-a concretizat la nivel de strategie prin existenta a
doua masuri care sprijind demararea sau modernizarea de activitai non-agricole : Masura 6.2 —
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Sprijin pentru demararea de activitati non-agricole, respectiv Masura 6.4 - Investitii in creearea si
dezvoltarea de activitati non-agricole care au o alocare financiara consistentd: 751.126,54 euro
reprezentand 34,13% din totalul strategiei.

In cadrul apelurilor de selectie deschise pentru aceste masuri au fost selectate pentru finantare un
numar de 14 proiecte, fiecare dintre acestea propunandu-si crearea a cel putin unui loc de munca,
in total fiind asumate 17 locuri de munca nou create.

Masura Suma alocata Numar locuri de munca
Maisura 6.2 280.000 10
Masura 6.4 328.657 7

Tabel 9 — Situatia locurilor de munca nou create estimate

- Infrastructura de baza — Pentru a putea exista o dezvoltare armonioasa a teritoriului vizat de
strategie au fost alocate fonduri importante pentru infrastructura de bazd: 795.925,83 euro
reprezentand 36,2 % din suma totala.

In perioada analizatd au fost depuse 12 proiecte pentru Masura 7.2 - Investitii pentru comunitate
si promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

Rezultatele implementarii SDL nu pot fi cuatificate exact deoarece proiectele depuse sunt in faze
incipiente de implementare sau nu au semnat contractul de finantare, dar din analiza datelor din
Cererile de finantare reiese cd infrastructura de baza a comunitatilor va fi imbunatatita prin
investitiile prevazute prin proiect:

Masura Suma contractata Populatia care beneficiaza
de infr./servicii imbunatatite
Masura 7.2 395.162 29.097
Masura 7.8 0 0

Tabel 10 — Situatia estimata a populatiei care beneficiaza de infrastrucura/servicii imbunatatita

Perceptia actorilor locali privind rezultate ale SDL mai bune datorita aplicarii metodei LEADER,
cuantificata pe o scala:

Nu am remarcat o
imbunititire

Imbunatatire medie Imbunatatire mare

v

Pentru a putea raspunde criteriului de evaluare s-a folosit ca si metoda de cercetare chestionarul
de evaluare care a cuprins si intrebdri legate beneficiile obtinute datorita metodei LEADER.
Astfel, perceptia actorilor locali privind rezultate ale SDL mai bune datoritd aplicarii metodei
LEADER este cuantificabild prin intrebarea numarul 11. Din chestionarul de evaluare aplicat
reiese cd 68 % dintre respondenti considera cd rezultatele implementarii SDL au generat
imbunatatirea calitatii vietii in teritoriul vizat de strategie.
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Imbunatatirea calitatii vietii datorita NU am
implementarii SDL _remarcat o
imbunatatire
1%

Tmbunétatire

medie
31%
Tmbunatatire
mare
68%

Concluzii

Capitalul social n teritoriul Tovishat s-a imbunatitit prin activititile de animare care au adus
informatii inedite participantilor si au ajutat la schimbarea mentalitatilor prin exemplele de bune
practici prezentate.

Cresterea colaborarii si Tncrederii reciproce si fatd de GAL a fost realizata prin implicarea
actorilor locali in luarea deciziilor, prin prezentarea unor oportunitati de finantare si coagularea
partenerilor publici si privati si ai societdtii civile n jurul unor proiecte comune. Este de
mentionat aici cererea de adeziune la parteneriat a doud comune limitrofe teritoriului GAL.

La nivel de teritoriu prin facilitarea GAL s-au constituit noi forme de organizare la nivel de
teritoriu si s-au constituit parteneriate pentru depunerea unor proiecte.

Prin intermediul asociatiei au fost dezvoltate competente si capacitati ale liderilor locali din
teritoriu prin intermediul seminarilor de instruire organizate.

Au fost organizate mai multe astfel de Intruniri care au trasat directiile de dezvoltare ale zonei,
sedinte in cadrul carora partenerii GAL au avut un rol decisiv.

Actiunile in teritoriu au intarit cooperarea ntre diferiti actori rurali prin facilitarea unor solutii
negociate prin consultatii si discutii.

Se observa o crestere a capacitatii de a gestiona fonduri publice-private deoarece au fost pregatite
documentatiile necesare pentru aplicarea prin diverse programe de finangfare.

Rezultele implementarii SDL inca nu pot fi cuantificate datoritd stadiului incipient in care se afla
majoritatea proiectelor contractate, iar unele masuri inca nu au fost lansate.

In perioada de evaluare a SDL nu a fost finalizat niciunul dintre proiectele finantate. Din
proiectele analizate, o parte dintre acestea genereaza locuri de munca, ofera conditii mai bune de
prestare a serviciilor, accesul la noi servicii, o imbunatatire a infrastructurii, aspecte asociate in
general cu o crestere a calitatii vietii.
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Abordarea de jos in sus s-a aplicat in mod corespunzitor, pana in acest moment proiectele
contractate pentru domeniul de interventie 6A au fost castigate de persoane din teritoriul Gal care
nu sunt parteneri ai Asociatiei. Restul proiectelor aferente domeniului de interventie 6B au fost
atribuite comunelor partenere ale GAL Tovishat si au ca beneficiar final populatia din
microregiune.

Recomandari

Se recomanda facilitarea continua a interactiunilor dintre actorii locali si partenerii institutionali
pentru gasirea de solutii privind dezvoltarea teritoriului.

Gal trebuie sa aiba un rol important in promovarea diferitelor forme de organizare pentru o mai
buna reprezentativitate la nivel local.

Gal trebuie sa actioneze ca un liant la nivelul comunitatii si sa vind cu propuneri de proiecte
pentru dezvoltarea teritoriului.

9 Factori de succes si insucces

Tntrebarea de evaluare 7 - Care sunt factorii care au influentat (pozitiv sau negativ)
implementarea SDL si rezultatele obtinute ?

Criterii de evaluare

o Gradul de pregatire al personalului GAL si al liderilor locali implicati in implementarea SDL
o Eficienta animarii

o Coeziunea parteneriatului

o Calitatea procesului de evaluare si selectie a proiectelor la nivelul GAL Tovishat

Tehnici si metode de evaluare folosite

- Studiul/analiza documentelor; analiza datelor administrative
- Ancheta pe baza de chestionar

- Observatia

- Focus grup

Indicatori tinta

Gradul de instruire/formare si calificativele obtinute de catre personalul GAL si liderii locali
Numar de sesiuni cu proiecte a caror valoare depaseste alocarea pe apel

Gradul de implicare /participare a partenerilor la activitatile organizate de GAL

Numar de proiecte declarate neconforme, neeligibile de catre AFIR
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Criteriul de evaluare 1

Gradul de pregitire al personalului GAL si al liderilor locali implicati in implementarea SDL
Indicator tinta

- Gradul de instruire/formare si calificativele obtinute de catre personalul GAL si liderii locali

Pentru acest criteriu de evaluare au fost analizate documentele GAL care ofera informatii asupra
pregatirii actorilor implicati in implementarea SDL : dosare resurse umane, fisele de evaluare ale
angajatilor, documentele partenerilor, CV-urile acestora.

Strategia de dezvoltare a venit in sprijinul cresterii gradului de pregatire al partilor implicate in
implementarea SDL si a cuprins 1n bugetul pentru functionare si animare cheltuieli cu instruirea
personalului si a liderilor locali. A fost incheiat un contract de servicii de instruire pe o durata de
2 ani, iar o parte din cursurile de instruire au fost deja efectuate. Aceste instruiri au contribuit la
imbunatatirea competentelor si la un grad de pregatire imbunatatit al acestora in ceea ce priveste
implementarea SDL, in toate etapele ei. Pana in acest moment au fost instruite 24 de persoane
dintre care : 4 angajati GAL si 20 de lideri locali.

Un aspect important referitor la pregatirea personalului GAL este faptul ca doi dintre angajati au
o experientd anterioard in domeniu, acestia aflandu-se la implementare celei de-a doua strategii
de dezvoltare locald. In plus, o parte din angajati au urmat cursuri de formare profesionald in
domeniul managementului de proiect si au participat la grupuri de lucru si activitati care au marit
capacitate acestora de a implementa strategia. Conform figelor de evaluare anuale efectuate la
nivelul personalului, angajatii au obtinut calificative foarte bune.

Tn contextul celor prezentate mai sus, gradul de pregatire al personalului GAL si al liderilor
locali implicati in implementarea SDL este unul ridicat.

Criteriul de evaluare 2

Eficienta animarii

Indicator tinta :

Numar de sesiuni cu proiecte a caror valoare depaseste alocarea pe apel

Pentru desfasurarea activitdfilor de animare a teritoriului au fost distribuite materiale de
informare 1n cadrul evenimentelor de promovare. Astfel au fost impartite pliante, brosuri, flyere,
stickuri personalizate si pixuri cu sigla GAL Tovishat si au fost amplasate afise pentru
promovarea actiunilor de animare.

De asemenea au fost realizate si publicate anunfuri pe site-ul www.galtovishat.ro si pe pagina de
Facebook a Asociatiei cu scopul informarii populatiei din microregiune despre stadiul
implementarii SDL i locatia, ora, respectiv tematica actiunilor de promovare si informare
desfasurate.

Eficienta crescutd a animarii teritoriului este doveditda de depunerea de proiecte peste suma
alocata masurii (supralicitarea) in cadrul a 2 din cele 10 sesiuni lansate. Este vorba despre
masurile 6.1 si 6.2 din SDL Tovishat.
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Masura Sumai alocata Valoarea proiectelor depuse
M 6.1 60.000 euro 150.000 euro
M 6.2 280.000 euro 360.000 euro

Tabel 11 — Situatia masurilor pentru care valoarea proiectelor depuse depaseste suma alocata
Numar de sesiuni cu proiecte a caror valoare depaseste alocarea pe apel este de 2.

Criteriul de evaluare 3

Coeziunea parteneriatului

Indicator tinta :

Gradul de implicare /participare a partenerilor la activitatile organizate de GAL

Aprecierea gradului de implicare/participare a partenerilor la activitatile organizate de Asociatie
a fost facutd in baza analizarii documentelor rezultate din intalnirile propuse de catre GAL
Tovishat cu diverse ocazii: intalnirile Adunarii Generale a Asociatilor, intruniri ale Consiliului
Director, ale Comitetului de selectie si a evenimentelor de promovare si animare din teritoriu.
Participarea partenerilor la intalnirile oficiale a fost una numeroasa, de fiecare data intrunindu-se
cvorumul necesar adoptarii deciziilor. Exista si un aspect negativ legat de participare 1 anume ca
la intalniri participa aceiasi lideri, existand in cadrul asociatiei parteneri inactivi.

In ceea ce priveste animarea teritoriului a existat sprijin din partea partenerilor pentru
organizarea acestor evenimente.: din punct de vedere logistic au fost puse la dispozitie sali
pentru desfdsurarea intalnirilor de animare, in cadrul primariilor au fost amplasate afise de
informare §i materiale de animare.

Coeziunea parteneriatului la nivelul GAL Tovishat este una ridicatd si asigura desfasurarea
activitatilor privind implementarea SDL.

Criteriul de evaluare 4

Calitatea procesului de evaluare si selectie a proiectelor la nivelul GAL Tovishat
Indicator tinta :

Numar de proiecte declarate neconforme, neeligibile de catre AFIR

In cadrul apelurilor de selectie au fost evaluate si selectate spre finantare la nivelul GAL un
numar de 23 de proiecte.

Toate proiectele depuse la structurile AFIR au fost declarate conforme, iar 1 proiect a fost
declarat neeligibil. Avand in vedere procentul mic de proiecte declarate neeligibile de catre
AFIR (4.34%) , putem trage urmatoarea concluzie : calitatea procesului de evaluare si selectie a
proiectelor la nivelul GAL a fost ridicat .

Asociatia Grup de Actiune Locala Tévishat Loc. Panic, nr. 1/I, Comuna Hereclean, judetul Sélaj

Tel: 0768.607.807, e-mail: galtovishat@gmail.com
77



Tovishes

MINISTERUL AGRICULTURII T
SI DEZVOLTARII RURALE %E:i@ q (\
é__.

A Ruralul in devenire
SATUL ROMANESC ARE VIITOR!

UNIUNEA EUROPEANA

Respondentii la chestionarul de evaluare au apreciat faptul ca cele mai importante probleme sau
dificultati in implementarea activitatilor propuse prin Strategia de Dezvoltare Locald au fost
(raspunsul la intrebarea 16):

- Birocratia excesiva

- Alocarea financiara in SDL prea mica pentru nevoile microregiunii

- Neincrederea cetatenilor

- Numarul mare de entitafi implicate in gestionarea si acordarea finantarilor pentru
activitatile propuse prin SDL (GAL, AFIR ,CRFIR) fapt ce aduce la intarzieri in procesul de
implemetare

- Lipsa resurselor financiare pentru intocmirea proiectelor

- Lipsa surselor de cofinantare pentru potentialii beneficiari

Concluzii

Ca urmare a analizei facute pot fi definiti urmatorii factori care influenteaza pozitiv sau negativ
implementarea SDL Tdévishat:

Factori de succes

- Gradul de pregatire ridicat al personalului GAL si al liderilor locali implicati in implementarea
SDL

- Eficienta ridicata a animarii dovedita prin sesiunile de depunere de proiecte supralicitate

- Coeziunea parteneriatului ridicata

- Calitatea ridicata a procesului de evaluare si selectie a proiectelor la nivelul GAL Tovishat

- Strategia a fost selectatda cu un punctaj de 97 puncte cuprinzand masuri care contribuie la
crearea de valoare addugatd in teritoriu: scheme de calitate, cooperare si asociativitate,
infrastructura de broadband si masuri sociale.

- Experienta in implementare a doi dintre angajati care se afla la a doua implementare a SDL.

- Adaptarea modalitatilor de comunicare la tendintele actuale prin prezenta sporitd in mediul
on-line : site propriu, pagind de facebook, anunturi in presa online pentru promovarea strategiei

- Colaborarea buna cu actorii cheie implicati in implementarea SDL : OJFIR judetene, CDRJ,
RNDR, Serviciul LEADER, Autoritatea de Management, firme de consultantd, solicitantii si
beneficiarii de proiecte

- Disponibilitate echipei GAL de a consilia aplicantii pentru a asigura conformitatea cererilor de
finantare si a cererilor de plata depuse

Factori de insucces

- Birocratia excesiva (procedura dubla in evaluarea proiectelor : GAL+AFIR)
- Sume mici disponibile pentru finantarea proiectelor

- Intarzieri in elaborarea ghidurilor solicitantului pentru masurile atipice

- Instabilitatea fiscala

- Instabilitatea legislativa
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- Instabilitatea economica (modificarile Codului fiscal, politici guvernamentale, fluctuatii ale
cursului euro)

- Procedura greoaie de avizare a achizitiilor publice

- Capacitatea scazuta de cofinantare a beneficiarilor

- Disponibilitatea redusa fermierilor de a se asocia

- Lansarea cu intarziere a masurilor de finantare previzionate, lucru datorat dificultatilor
procedurale si administrative.

- Costurile mari pentru autorizatii, avize, proceduri, servicii

- Nivelul scazut de educatie/instruire a populatie

- Lipsa de experienta a unor potentiali beneficiari,

- Capacitate scazuta a beneficiarilor proiectelor de a identifica si aplica masuri de corectie atunci
cand este necesar

Recomandari

GAL Tovishat poate actiona ca un facilitator pentru organizarea de grupuri de lucru care sa
aduca impreuna actori relevanti in implementare : potentiali beneficiari, firmele de consultanta si
autoritati publice cu rol decizional.

Se recomandd promovarea in continuare a activitatilor de formare si consolidare a capacitatilor
angajatilor GAL si a liderilor locali pentru a putea oferi sprijin in vederea implementarii eficiente
a SDL.

Se recomanda simplificarea procedurilor de depunere si reducerea documentelor solicitate pentru
aplicarea in cadrul unui apel de selectie.

10 Concluzii, recomandari si lectii invatate

Principalele constatari evidentiate in cadrul evaluarii SDL au fost formulate in baza concluziilor
la intrebdrile de evaluare.

Acestea sunt prezentate in continuare:

Logica de interventie a strategiei de dezvoltare locald este inca relevantd fatd de nevoile socio-
economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului. Nevoile de la momentul elaborarii SDL
pana in prezent au ramas in mare masurd aceleasi, revizuirile la masuri nu au dus la eliminarea
sau addugarea unora noi.

Logica interventiei care a stat la baza strategiei de dezvoltare locala GAL Tovishat este coerenta,
activitatile (masurile, procedurile, activitdtile de sprijin) prevazute in cadrul SDL si resursele
alocate acestora sunt partial suficiente pentru a genera realizdrile si rezultatele asteptate
(indicatorii prevazuti in strategie). Cele mai critice aspecte sunt cele legate de investitiile in
infrastructurd de broadband precum si in investifii pentru resurse regenerabile. Indicatori de
realizare sunt partial adecvati pentru a oferi o imagine clara asupra realizarilor obtinute. Astfel,
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se apreciazd faptul ca indicatorul ,,suprafatd totala” la domeniul de interventie 5B nu este
relevant, masurile care contribuie la acest domeniu negenerdnd ca rezultat suprafete totale
sprijinite.

Avand in vedere stadiul incipient de implementare al proiectelor finantate prin SDL nu se poate
efectua o masurare a obiectivelor atinse. Totusi, avand in vedere progresul inregistrat, se
apreciaza o probabilitate ridicata de atingerere a acestora in viitor. Obiectivele propuse prin
Strategia de Dezvoltare Locala Tdvishat sunt inca relevante pentru teritoriu.

Interventiile GAL si-au propus imbunatatirea performantelor economice a exploatatiilor agricole
si facilitarea restructurarii si modernizarii acestora.

Desi nu S-au lansat 1ncd masurile  pentru imbunatatirea competentelor si pentru
diseminarea/asimilarea rezultatelor cercetarii si a inovarii, odatd implementate aceste actiuni vor
avea impact asupra performantelor economice ale exploatatiilor agricole.

Exista potential pentru imbunatirea cooperarii in scopul dezvoltarii, transferului de idei, produse
sau tehnologii noi.

Prin criteriile de eligibilitate si de selectie stabilite prin ghidul solicitantului a fost sprijinita
intrarea in sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator dar si reinnoirea generatiilor;
Desi interventiile GAL si-au propus sa sprijine eficientizarea utilizarii energiei, facilitarea
utilizarii surselor regenerabile de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si de
amoniac din agriculturd, proiectele depuse in perioada evaluata au propus in mica masura solutii
pentru utilizarea energiei regenerabile iar proiectele din domeniul agricol nu au vizat actiuni
pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si de amoniac.

Interventiile GAL au sprijinit diversificarea activitatilor economice si crearea de locuri de
munca. Prin implementarea SDL s-au incheiat angajamente pentru crearea unui numar de 14 noi
locuri de munca. De asemenea, s-au creat un numar de 7 noi intreprinderi iar un numar de 2
intreprinderi si-au diversificat activitatea.

Interventiile GAL au sprijinit imbunatatirea infrastructurii si a serviciilor pentru Imbunatatirea
calitdtii vietii in teritoriu, prin proiectele depuse se va imbunatatii accesul la infrastructura locala
si la serviciile publice. Exista un potential ridicat privind imbunatatirea serviciilor si a
infrastructurii locale in teritoriu. Proiectele va crea oportunitati de ocupare atand pe durata
implementdrii acestora cat si pe durata functionarii serviciilor.

Mecanismul de implementare al SD GAL Tovishat este unul eficient contribuind la cresterea
valorii adaugate a acesteia. Capitalul social §i guvernanta locala au inregistrat imbunatatiri ca
urmare a implementdrii SDL.

Gradul de pregatire al personalului GAL si al liderilor locali implicati in implementarea SDL
este unul ridicat, activitatile de animare au fost eficiente iar calitatea procesului de evaluare si
selectie a proiectelor la nivelul GAL Tovishat a fost ridicata.

S-a constatat un grad de coeziune ridicat al parteneriatului acest fapt incurajand noi UAT-uri sa-
si exprime dorinta de aderare la teritoriul Leader Tdvishat.
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Per ansamblu, strategia de dezvoltare locala se apreciaza un nivel mediu de eficienta, datorita
ratei de absorbtie a finantarilor. Rata de absorbtie este influentatd de perioada de evaluare la
GAL, de cea de la AFIR precum si de durata de obtinere a unor documente necesare contractarii
(in special avizele/autorizatii de mediu precum si certificatele de urbanism).

Coerenta internd a SDL poate fi confirmatd, In general, din perspectiva coreldrii obiectivelor
generale cu interventiile finantate si realizarile planificate.

O parte din factorii care influenteaza eficienta SDL sunt conectati cu decizii adoptate in etapa de
programare si pe parcursul etapei de management a programului, care pot fi usor ajustate in
viitor pentru crearea unor conditii optime de Tmbunatatire a eficientei.

In ceea ce priveste ordinea lansarii apelurilor de selectie, un factor determinant 1-a reprezentat
evaluarea nivelului de performanta al implementarii SDL care are ca data de referinta sfarsitul
lunii septembrie 2019 si are ca efect redistribuirea fondurilor aferente Strategiilor de Dezvoltare
Locala in cazul nerealizarii indicatorilor.

Sistemul si mecanismele de implementare ale SDL pot contribui activ la atingerea obiectivelor
strategiei, inclusiv prin adoptarea unor masuri de facilitare a implementarii proiectelor de catre
beneficiari. Eficienta administrativa a sistemului de management a proiectelor este una buna.

Cu toata complexitatea mecanismului de implementare a SDL, exista cativa factori care au
contribuit in mod pozitiv la implementarea acesteia si anume: gradul ridicat de pregatire al
personalului Gal, gradul ridicat de coeziune al parteneriatului, eficienta actiunilor de animare,
nivelul ridicat de relationare intre angajatii GAL si actorii cheie implicati in implementarea
SDL. De asemenea, au existat si factori cu influentd negativd cum ar fi: instabilitatea fiscala,
instabilitatea legislativa, instabilitatea mediului economic.

Recomandari

Acordarea unei atentii sporite in vederea implementdrii eficiente a masurilor cuprinse in SDL si
lansarea tuturor masurilor inca nelansate.

Consilierea beneficiarilor pentru imbunatatirea implementarii proiectelor/masurilor.

Eficacitatea SDL este strict legatd de capacitatea de a asigura o monitorizare adecvata a
proiectelor si actiunilor implementate. In acest sens, se recomandi imbunitatirea sistemului de
monitorizare a proiectelor si sprijinirea demararii implementarii proiectelor pentru acele proiecte
selectate la nivel AFIR dar Inca necontractate.

Initierea unui dialog cu beneficiarii, de fiecare data cand sistemul de monitorizare prezintd
diferente semnificative intre tintele si valorile atinse ale indicatorilor, respectiv atunci cand o
revizuire a tintelor propuse pare a fi justificata si necesara.

Continuarea activitatilor planificate pentru monitorizarea SDL, efectuarea din timp a actiunilor
corective atunci cand se constata abateri de 1a planificare.

Dezvoltarea capacitatii administrative a GAL inclusiv prin colaborarea cu alte GAL-uri si
intarirea rolului RNDR 1in ceea ce priveste dezvoltarea de competente la nivelul GAL-urilor.
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Se recomanda stabilirea unui set de indicatori capabili sa cuantifice si efectele intangibile, in
baza unor metode si surse cantitative (ex. resursele financiare si numarul participantilor la
activitatile de cooperare, numarul parteneriatelor create) si calitative (focus grupuri, interviuri
etc.).

Formularea si definirea clard a criteriilor de eligibilitate si selectie la nivelul ghidurilor in
vederea evitarii interpretarii subiective a indeplinirii conditiilor solicitate in etapa de evaluare a
cererilor de finantare.

Continuarea procesului de animare a teritoriului, adoptarea unor aranjamentelor ad-hoc pentru
atragerea beneficiarilor si desfasurarea unor campaniilor publicitare de a ajunge la beneficiari.
Reducerea duratei procedurilor administrative precum si a volumului de documente solicitate
beneficiarilor, care limiteaza atractivitatea programului si, prin urmare, capacitatea acestuia de a
produce rezultatele vizate. In acest sens, se recomanda:

- punerea n aplicare a unei strategii integrate de simplificare administrativa

- punerea n aplicare a unor strategii eficiente de comunicare cu beneficiarii

- monitorizarea atentd a implementarii instrumentelor

- planificarea unor actiuni specifice pentru imbunatatirea functiondrii GAL

- adoptarea unei abordari pentru cresterea implicarea partenerilor in procesul de implementare al
SDL.

Se recomanda definirea unor forme specifice de sprijin din partea GAL pentru abordarea directa
a dificultatilor intampinate de beneficiari in raport cu accesul la finantare si implementarea
proiectelor

Se recomanda crearea unei viziuni privind identitatea si imaginea locala a teritoriului, astfel
incat acest demers sa poate fi convertit intr-un obiectiv de marketing .

Se recomanda formarea continua a echipei GAL si participarea la evenimentele organizate de
MADR.

Este necesard intarirea rolului GAL in teritoriu, 0 mai mare imputernicire a acestuia privind
implementarea de proiecte, programe , strategii avand in vedere experientd deja acumulata.

Se recomanda facilitarea continud a interactiunilor dintre actorii locali §i partenerii institutionali
pentru gasirea de solutii privind dezvoltarea teritoriului.

Lectii invatate

Principalele lectii invatate n perioada analizata sunt urmatoarele :

Pentru perioada de programare viitoare va trebui simplificatd procedura de evaluare si selectie a
proiectelor.

Va trebui simplificatd logica interventiei si va trebui redus numarul de masuri care duce la
atingerea obiectivelor

In selectarea proiectelor pentru finantare va trebui pus accentul pe valoarea adiugati adusi
microregiunii $i nu pe Indeplinirea indicatorilor tintd comuni.
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In alegerea partenerilor trebuie tinut cont de disponibilitatea acestora de a participa activ la
actiunile GAL si de a fi cu adevarat lideri locali pentru comunitatea din care fac parte.

Interesul partenerilor pentru implicarea acestora in activitatile GAL este strans legat de
beneficiile pe care acestia le pot obtine Tn mod direct.

Cresterea valorii maxime a finantarii nerambursabile pentru masurile atipice pentru cresterea
interesului pentru depunere.

Este necesara o comunicare permanenta cu beneficiarii de proiecte pentru asigurarea respectarii
angajamentelor luate in cererile de finantare.

Necesitatea realizarii unei evaludri a tuturor factorilor interesati privind implementarea SDL si
implicarea acestora, pe diferite paliere, in sprijinirea implementarii SDL.

Necesitatea conceperii si aplicarii unei strategii eficiente de comunicare cu toti factorii interesati.
Necesitatea adaptatii actiunilor si a instrumentelor de lucru inclusiv a celor de comunicare in
functie de categoriile de beneficiari

Necesitatea gestiondrii cat mai eficiente a resurselor umane existente

Necesitatea monitorizarii permanente a modului de implementare a SDL si stabilirea imediata a
masurilor corective ce se impun.

Necesitatea de a evalua permanent nevoile locale pentru a asigura o coerentd a strategiei cu
acestea.

Avizat
Reprezentant legal,

More-Zsigmond Mihaly-Levente
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